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 Onderwerp 

Deze procedure beschrijft de wettelijk verplichte controles op levensmiddelen van niet-

dierlijke oorsprong (waaronder ook diervoeders) afkomstig uit derde landen die worden 

binnengebracht in de Europese Unie met uiteindelijke bestemming invoer in de Unie. De EU 

publiceert via een aantal verordeningen welke producten hoog-risico en daarmee 

keuringsplichtig zijn. 

 

Het team LM/DV/PV voert hiervoor controles uit op documenten (D), eventueel op 

overeenstemming (O) en/of op materiële goederen (M). 

 

 Wet- en regelgeving 

2.1 EU-Regelgeving 

UITVOERINGSVERORDENING (EU) 2019/1793  

Betreffende de tijdelijke verhoging van de officiële controles en noodmaatregelen met 

betrekking tot de binnenkomst in de Unie van bepaalde goederen uit bepaalde derde 

landen. 

 

VERORDENING (EU) 2017/625 

betreffende officiële controles en andere officiële activiteiten die worden uitgevoerd om de 

toepassing van de levensmiddelen- en diervoederwetgeving en van de voorschriften inzake 

diergezondheid, dierenwelzijn, plantgezondheid en gewasbeschermingsmiddelen te 

waarborgen. 

 

Verordening (EG) Nr. 178/2002  

van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2002 tot vaststelling van de 

algemene beginselen en voorschriften van de levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van 

een Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en tot vaststelling van procedures voor 

voedselveiligheidsaangelegenheden 

 

UITVOERINGSVERORDENING (EU) 2019/2130 

tot vaststelling van gedetailleerde regels voor de werkzaamheden die moeten worden 

uitgevoerd tijdens en na documentencontroles, overeenstemmingscontroles en materiële 

controles van dieren en goederen die onderworpen zijn aan officiële controles aan 

grenscontroleposten  

 

Zie IVO voor een uitgebreider overzicht van relevante wetgeving op productbasis. 

 

 Begrippen en definities 

Zie K-IK-INV-WHB, werkhandboek Levensmiddelen, diervoeders en productveiligheid. 
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 Benodigdheden 

n.v.t. 

 

 Procesbeschrijving 

Bijlage 1 bevat een stroomschema van dit proces 

 

5.1 D-controle 

Exploitanten moeten een verplichte vooraanmelding vooraf doen, voor alle levensmiddelen 
weergegeven in bijlage I en II van Uitvoeringsverordening 2019/1793. Dit dient te 
gebeuren één werkdag voor de verwachte aankomst van de zending in de Unie. In 
Nederland loopt de vooraanmelding elektronisch, dit houdt in dat de exploitant deel I van 
het GGB in dient te vullen en te verzenden via de applicatie VGC.  
Nadat de exploitant de zending heeft aangemeld via VGC, ontvangt hij automatisch een 
retourbericht met een GGB-nummer en bevestiging of de zending wel/niet in de selectie 
voor D-, O- en M controle is gevallen. Deze selectie is willekeurig en conform het wettelijk 
verplichte percentage.  
 

5.1.1 GGB geselecteerd voor D-, O- en M- controle 

In het geval van bijlage II producten, verzendt de exploitant het gezondheidscertificaat en 
de resultaten van bemonstering en analyse uit het land van oorsprong in één pdf-file aan 
de Douane via de mail. In alle gevallen geldt dat de wettelijk verplichte documenten 
onderling én aan het GGB te linken moeten zijn.  
 
De e-mailadressen voor de Douanelocaties waar de benodigde informatie aangeleverd 
moet worden, zijn: 
 
Email adres Douane Rotterdam: 
Douane.VWA.Levensmiddelen@douane.nl  
 
Email adres Douane Schiphol: 
Douane.Dsc.VWA.Frontoffice@belastingdienst.nl 
 

Voor bijlage I producten geldt dat de D-controle automatisch wordt uitgevoerd in het VGC-
systeem. Voor bijlage II producten geldt dat de D-controle wordt uitgevoerd door de 
douane.   
 
 

D-controle bijlage I producten, door de inspecteurs van de NVWA en bijlage II producten 

door de douane: 

Onderwerpen die (handmatig) gecontroleerd moeten worden bij een geselecteerde 

vooraanmelding, zijn:  

- De officiële certificaten, officiële verklaringen en andere documenten die de zending 

vergezellen, en of de informatie in deze documenten aannemelijk is; 

- De bestemming van de zending, zoals vermeld in deze certificaten; 

- Of alle vereiste verklaringen en documenten zijn afgegeven, te vinden via IVO. 

Er wordt nagegaan of: 

- de documenten zijn afgegeven door de bevoegde autoriteit van het derde land; 

mailto:Douane.VWA.Levensmiddelen@douane.nl
mailto:Douane.Dsc.VWA.Frontoffice@belastingdienst.nl
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- het GGB en de officiële certificaten een unieke code dragen, of ze volledig ingevuld 

zijn, of de documenten authentiek zijn, ondertekend zijn door een bevoegde 

autoriteit en juist zijn, en de identificatie inclusief datum van afgifte vermeld zijn; 

- Met de documenten worden de verbanden geverifieerd tussen het certificaat en de   

autoriteit verantwoordelijk voor de afgifte en de zending. 

 

D-controle bijlage II producten: 

Voor producten die vermeld staan in bijlage II, geldt dat de D-Controle door de Douane 

wordt uitgevoerd. Of de D-controle op conform is gezet door de Douane, wordt 

gecontroleerd door de planning NVWA. Indien de D-controle is uitgevoerd en conform is, 

wordt er een afspraak voor monstername gepland, dit moet de exploitant zelf doen door 

contact op te nemen met de planning van de NVWA. Als de D-controle niet conform is 

bevonden, kan er geen O- en M-controle plaatsvinden. Als de Douane constateert dat de D-

controle niet conform is, wordt het GGB overgedragen aan het team LM/DV/PV. De NVWA-

inspecteurs voeren de tweedelijnscontrole uit.  

 

5.1.2 GGB niet geselecteerd voor O- en M-controle 

De vooraanmelding door middel van het GGB voor Bijlage I of Bijlage II producten 

(levensmiddelen) wordt door de partij exploitant ingevoerd. Aan de hand van het 

percentage genoemd in de Uitvoeringsverordening, valt een zending mogelijk wel of niet in 

de selectie voor M-controle. Als de zending niet in de selectie valt, wordt dit ook wel 

aangeduid als M-controle vrijstelling. Vanuit VGC krijgt de exploitant dan een 

terugkoppeling dat de zending NIET is geselecteerd voor M-Controle. De zending kan dan 

vervolgens bij de Douane worden aangemeld voor aangifte vrije verkeer.  

 

Voor producten die vermeld zijn in bijlage I van Uitvoeringsverordening 2019/1793, geldt 

dat de D-controle automatisch in VGC uitgevoerd wordt (zonder fysieke controle van een 

douanemedewerker) en op conform gezet wordt, om vervolgens automatisch toegelaten te 

worden in het vrije verkeer. 

Voor producten die vermeld staan in bijlage II, geldt dat de D-controle door de Douane 

wordt uitgevoerd. Als de D-controle conform is, dan wordt het GGB handmatig vrijgegeven.  

 

De douaneautoriteiten verlenen alleen toestemming voor het vrije verkeer van zendingen 

van in de bijlagen I en II opgenomen levensmiddelen en diervoeders na overlegging van 

een naar behoren ingevuld gemeenschappelijk gezondheidsdocument van binnenkomst 

(GGB). 

 

5.1.3 Zendingen kunnen een bestemming in een andere lidstaat hebben. Of zendingen na de D-

controle overgebracht mogen worden naar de plaats van bestemming is o.a. afhankelijk 

van de relevante specifieke wetgeving. In IVO is per product/ land te vinden of deze 
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‘Overbrenging’ toegestaan is. Meer informatie over ‘Overbrenging’  staat in werkvoorschrift 

K-IK-INV-WV08.D-controle niet conform 

Indien de Douane constateert dat de D-controle niet conform is, vraagt de douane aan de 

exploitant via OTP berichten of via email om het betreffende document in VGC aan te 

passen of aan te leveren. Na aanpassing en gebleken correctheid zet de douane de D-

controle op conform. Indien de exploitant niet binnen drie werkdagen op de omissie bij de 

D-controle reageert of de omissie niet hersteld wordt, draagt de douane het GGB over aan 

team LM/DV/PV.  

Ook wanneer de omissie niet in VGC zelf aan te passen is door de exploitant, (bijvoorbeeld 

het verkeerde certificaatmodel is gebuikt of bij twijfel over het analyserapport dat bij het 

certificaat hoort), draagt de douane het GGB over aan het team LM/DV/PV. 

 

Wanneer de D-controle niet conform is, en de exploitant deze ook niet conform kan maken,  

dan wordt de zending in bewaring genomen en het GGB geweigerd in VGC, zie verder onder 

paragraaf 5.4. 

 

5.2 O-controle  

De O-controle wordt altijd in overeenstemming met de wettelijk geldende voorschriften 

uitgevoerd. 

 

Tijdens de overeenstemmingscontroles van de zendingen goederen controleert de 

(assistent)inspecteur of de volgende elementen overeenstemmen met de informatie in de 

officiële certificaten, de officiële verklaringen en de andere documenten die de zendingen 

vergezellen:  

• De inhoud van de zending; 

• de hoeveelheid van de zending;  

• identificatiemerken of -codes, indien van toepassing;  

• de identificatiegegevens van het gebruikte vervoermiddel, indien van toepassing; 

• de zegels op de containers of vervoermiddelen, indien van toepassing.  

 

5.3.1.  O-controle niet conform 

Indien de zending niet aan de documenten gekoppeld kan worden, en dit ook niet ter 

plekke hersteld kan worden, stopt de officiële controle en wordt er op dat moment niet 

over gegaan tot materiële controle. De zending wordt dan officieel in bewaring genomen en 

geweigerd voor import in de EU, totdat de overeenstemmingscontrole naar behoren kan 

worden uitgevoerd. De bevoegde autoriteiten stellen de exploitant hiervan op de hoogte 

per mail. 

 

5.3 M-controle 

De bemonstering gaat volgens K-IK-INV-WV01. 
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Aan een materiële controle gaat altijd een conforme D- en O-controle vooraf. De M-

controle, (de bemonstering en analyse), wordt altijd in overeenstemming met de wettelijk 

geldende voorschriften uitgevoerd.  

De NVWA (assistent) Inspecteur neemt monsters mee en zorgt dat deze bij het 

monstertransport terecht komen.    

Of zendingen in afwachting van het analyse resultaat naar hun plaats van bestemming 

mogen worden vervoerd na monsterneming, is o.a. afhankelijk van de relevante specifieke 

wetgeving. In IVO is per product/ land te vinden of dit ‘Verder vervoer’ toegestaan is.  

Meer informatie over ‘Verder vervoer’ staat in voorschrift K-IK-INV-WV07. 

 

De NVWA (assistent) Inspecteur rapporteert de bevindingen aan de exploitant per email 

nadat  de analyse resultaten bekend zijn.  

 

5.3.1 Tegenexpertise 

Indien de bevindingen leiden tot een verzoek om tegenexpertise vanuit de exploitant, 

wordt gehandeld conform K-IK-INV-WV02. 

 

5.3.2 O- of M- controle niet conform 

Er kan een aanleiding zijn waardoor er bij de O- of M- controle een risico vermoed wordt. 

Afhankelijk van de situatie wordt de O- of M- controle gestaakt. In dit geval wordt de 

zending direct officieel in bewaring genomen, de voor de zending verantwoordelijke 

exploitant wordt hierover per mail door de bevoegde autoriteiten in kennis gesteld.  

 

5.3.3 Controle is conform 

Indien de DOM-controle conform is, handelt de (assistent)inspecteur de melding af in VGC 

en TRACES.  

Zendingen mogen pas bij de Douane ten invoer worden aangegeven, als alle officiële 

controles zijn afgerond, er geen afwijkende bevingen zijn en het GGB door de NVWA is 

afgehandeld in TRACES.   

 

5.4 Officieel in bewaring neming 

Op basis van de analyse resultaten kan een zending bij de M controle niet conform 

bevonden worden. Een niet conforme of afwijkende zending wordt officieel in bewaring 

genomen. Er wordt een beschikking opgemaakt.  

 

Indien er sprake is van een afwijkende zending wordt er, afhankelijk van de afwijking een 

RASFF notificatie opgemaakt, (zie hiervoor K-IK-INV-WV15, wordt nog opgesteld). 

 

De exploitant zal een keuze moeten maken voor de afwijkende zending: 

• Zending wordt retour gestuurd naar het land van oorsprong,  

• Zending wordt geëxporteerd naar een ander 3e land,  
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• Zending wordt bewerkt,  

• Zending wordt aangepast; levensmiddel wordt diervoeder,  

• Zending wordt vernietigd,  

Hoe de werkwijze is voor een afwijkende zending staat in werkvoorschrift ‘afwijkende 

zending’ K-IK-INV-WV03. 

 

De exploitant zorgt ervoor dat een van bovenstaande handelingen in ieder geval binnen 

zestig dagen wordt uitgevoerd, na de datum waarop de bevoegde autoriteiten de afwijking, 

inclusief mogelijke vervolgstappen, hebben gecommuniceerd met de exploitant. 

Indien de exploitant geen gehoor geeft aan de maatregelen binnen de gestelde termijn, 

dient de inspecteur van de NVWA ervoor te zorgen dat de afwijkende zending wordt 

vernietigd of één van de andere mogelijke maatregelen worden toegepast. Dit alles op 

kosten van de exploitant. 

 

Na het doorlopen van een van voorgaande mogelijkheden wordt de “officiële 

inbewaringneming” beëindigd.  

 

5.5 Administratieve afhandeling 

Vanuit VGC wordt automatisch een OTP-bericht verstuurd met de status vrijgave en het 

GGB wordt per mail verstuurd vanuit VGC. 

 

Indien de exploitant een document kwijt is, zie de werkwijze in: zoekgeraakte documenten, 

K-IK-INV-WV09. 

 

 Registratie en archivering 

6.1 Registratie 

Alle relevante informatie over de wettelijk verplichte zending wordt geregistreerd in VGC. 

Alle relevante informatie over wettelijke verplicht FCM (Food Contact Material) wordt 

geregistreerd in ISI. Deze informatie, dus officiële documenten en documenten, worden ten 

minste drie jaar vanaf de datum waarop de zendingen tot de Unie werden toegelaten 

bewaard. 

Inhoudelijke informatie die op papier zijn geschreven, waarop de inspecteur zijn beslissing 

over de zending neemt (weigeren of niet), wordt digitaal bewaard en gearchiveerd.  

 

6.2 Archivering 

Het dossier van ieder GGB wordt digitaal bewaard in VGC. Daarnaast wordt het dossier van 

het GGB die geselecteerd is voor M-controle aangevuld met relevante documenten en 

foto’s. Deze documenten en foto’s zijn terug te vinden in VGC, in de mailboxen van 

LM/DV/PV en/of op de T-schijf onder de share KE_IK_LMDVPV. 
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 Interventies 

Bij importkeuringen worden Document-, Overeenstemmings- en Materiële controles 

uitgevoerd. Bij materiële controles met monsteronderzoek worden analyses verricht, 

waarbij de normen onderdeel zijn van EU-regelgeving.  Bij overschrijdingen wordt de partij 

“geweigerd voor import”. Deze weigering is dan de maatregel/interventie, de partij komt 

niet op de EU-markt. Als er tekortkomingen zijn bij de document- of overeenstemmings-

controle moet de exploitant de tekortkoming oplossen. Indien dit niet gebeurt wordt de 

partij eveneens geweigerd voor import. 

 

 Arbo, milieu en veiligheid 

Zie NVWA - Werkwijzerpagina over ARBO.  

 

 Bijlagen 

Bijlage 1, stroomschema DOM controles levensmiddelen (deze is los gepubliceerd) 

http://www.vwaintranet.nl/xmlpages/page/home/werkwijzer/dossier/arbo
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