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1 Onderwerp 

Deze procedure beschrijft de werkwijze van de NVWA bij het toezicht uitvoeren op het in-, 

op- en uitslaan van de doorvoergoederen van dierlijke oorsprong in een erkend entrepot. 

Het betreft zendingen producten van dierlijke oorsprong, levende producten, dierlijke 

bijproducten, afgegleden producten, hooi en stro en samengestelde producten waarvan de 

doorvoer is toegestaan overeenkomstig artikel 19 van Gedelegeerde Verordening (EU) 

2019/2124. Deze goederen mogen vervoerd worden naar: 

a) een grenscontrolepost teneinde het grondgebied van de Unie te verlaten met als 

bestemming:  

i) een militaire basis van de NAVO of de VS, of  

ii) elke andere bestemming;  

b) een ander erkend entrepot;  

c) een op het grondgebied van de Unie gelegen militaire basis van de NAVO of de VS;  

d) een vaartuig dat de Unie verlaat, waarbij de zendingen bestemd zijn als 

scheepsbevoorrading;  

e) een plaats van verwijdering (conform hoofdstuk II Vo (EG) 1069/2009 

  

De beschreven werkwijze heeft als doel het beheersen en aantoonbaar gescheiden houden 

van doorvoerzendingen en zendingen producten van dierlijke oorsprong met een andere 

status, middels een gedefinieerd controleregime. 

Deze procedure is van toepassing op werkzaamheden op een erkend entrepot. 

 

2 Wet- en regelgeving 

2.1 EU Wet- en regelgeving 

• Verordening (EU) 2017/625 

• Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/2124 

• Uitvoeringsverordening (EU) 2019/2128 

• Verordening (EG) nr. 178/2002 

• Verordening (EG) nr. 1069/2009 

• Verordening (EG) nr. 142/2011 

Bovenstaande wet- en regelgeving is te raadplegen via EUR-lex. 
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3 Begrippen en definities 

Zie ook hoofdstuk 2 Begripsbepalingen in het Werkhandboek Grenscontroleposten (veterinair) en 

entrepots 
 

Begrip Definitie 
Officiële 
inbewaringneming 
 
 
 
 

De procedure waarmee de bevoegde autoriteiten verhindert 
dat dieren en goederen waarop officiële controles van 
toepassing zijn, worden vervoerd of gemanipuleerd in 
afwachting van het besluit over de bestemming ervan; deze 
procedure omvat de opslag door exploitanten volgens de 
aanwijzingen en onder controle van de bevoegde 
autoriteiten. 
 

Officiële assistent Een vertegenwoordiger van de bevoegde autoriteiten die is 
opgeleid overeenkomstig de voorschriften van artikel 18 
van Verordening (EU) 2017/625 en in dienst is om bepaalde 
taken in verband met officiële controles of met andere 
officiële activiteiten uit te voeren. 
 

Assistent inspecteur Een persoon die, overeenkomstig Verordening,(EG) 
854/2004, gekwalificeerd is om als zodanig op te treden, 
die door de bevoegde autoriteit is aangesteld en die werkt 
onder het gezag en de verantwoordelijkheid van een 
officiële dierenarts. 
 

Bedrijfsprotocol een protocol waarin het bedrijf de werkwijzen beschrijft met 
betrekking tot de dagelijkse werkzaamheden op het 
entrepot. Deze protocollen worden afgestemd met de 
bedrijvenbeheerder  
 

Collo Individuele verpakkingseenheid in een zending goederen. 
 

Zending 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

een aantal dieren of een hoeveelheid goederen vallend 
onder hetzelfde officiële certificaat, dezelfde officiële 
verklaring of hetzelfde andere document, die met hetzelfde 
vervoermiddel worden vervoerd en vanuit hetzelfde 
grondgebied of derde land komen en, uitgezonderd voor 
goederen die onderworpen zijn aan de in Verordening (EU) 
2017/625 artikel 1, lid 2, onder g), bedoelde regels, van 
hetzelfde type zijn, onder dezelfde klasse vallen of aan 
dezelfde omschrijving beantwoorden. 

Zending bestemd voor 
doorvoer / 
doorvoerzending 

zendingen van producten van dierlijke oorsprong, levende 
producten, dierlijke bijproducten, afgeleide producten, hooi 
en stro en samengestelde producten die voldoet aan de 
voorwaarden van artikel 19 van Gedelegeerde Verordening 
(EU) 2019/2124. 
 

Entrepot 
 
 
 
 

a) een overeenkomstig artikel 147, lid 1, artikel 240, lid 1, 
of artikel 243, lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
goedgekeurd(e), erkende(e) of aangewezen douane-
entrepot, entrepot in een vrije zone of ruimte voor tijdelijke 
opslag, of  
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b) een entrepot dat gespecialiseerd is in de levering van 
goederen aan militaire bases van de NAVO of de VS; 

Erkend Entrepot een door de bevoegde autoriteiten erkend entrepot 
overeenkomstig artikel 23 van deze verordening 
 

Tussenopslag locatie Locatie zoals bedoeld in Artikel 31 punt 2 van Gedelegeerde 
Verordening (EU) 2019/2124. 
 

Uitslag GGB GGB, dat gebruikt wordt voor uitslag uit het Entrepot 
richting uitgaande grenscontrolepost met de bestemming 
derde land. Ook wel dochter-GGB genoemd, is afsplitsing 
van moeder-GGB. 
 

Officieel certificaat 
 
 
 
 

Certificaatmodel conform bijlage Uitvoeringsverordening 
(EU) 2019/2128 voor goederen die worden geleverd aan 
vaartuigen die de Unie verlaten en bestemd zijn voor 
bevoorrading van een schip of voor consumptie door de 
bemanning en passagiers, of aan een militaire basis van de 
NAVO of de Verenigde Staten van Amerika 
 

Volgende afkortingen 
worden gebruikt 

 

AI: Assistent Inspecteur 
BB  Bedrijvenbeheerder 
GCP:  Grenscontrolepost  
EU:  Europese Unie 
GGB:  Gemeenschappelijk gezondheidsdocument van binnenkomst 
IBD Interventiebureau Dier 
IVO:  Import Veterinair Online 
NVWA: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
OD: Officiële Dierenarts 
  
  
TRACES:  
TNT 

Trade Control and Expert System 
Traces New Technology 

OC:  Officieel Certificaat  
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4 Benodigdheden 

Koudebestendige kleding, veiligheidsschoenen, mobiele telefoon, zaklamp, beschikking tot 

software en internet, stempels, en thermometer. 

 

5 Procesbeschrijving 

5.1 Inslag 

Hoe het proces van inslag wordt uitgevoerd staat beschreven in K-IK-EP-W01. 

 

5.1.1 Melding van inslagen 

Van elke inslag moet door de entrepothouder aan de NVWA Planning melding gemaakt 

worden zoals beschreven in ‘Planningskader NVWA werkzaamheden op aanvraag’. Het 

planningskader is te raadplegen op de website van de NVWA.  

 

5.1.2 Controleren vooraf aan lossen    

De NVWA kan op basis van een bedrijfsprotocol de entrepothouder toestaan zelf de controle 

uit te voeren. Als de controle aan de hand van checklist K-IK-EP-F01 ‘vooraf aan lossen 

(bedrijfsleven)’ conform is, is er toestemming tot het lossen van de zending en plaatsing in 

de doorvoer vriescel. Er is nog geen toestemming tot gebruik van de zending, totdat de 

OD/AI de inslagcontrole heeft uitgevoerd.  

 

Op bedrijven waar de NVWA zelf de toezicht uitvoert op het losproces, controleert de OD/AI  

of de zending met de juiste bescheiden en verzegeling aankomt, om vervolgens 

toestemming tot lossen te geven.  

 

5.1.3 Controleren van de inslag door NVWA 

De OD/AI voert de inslagcontrole uit volgens K-IK-EP-W01. 

De inslagcontrole bij het erkend entrepot  bestaat standaard uit een document- en 

overeenstemmingscontrole.  

 

Materiële controle 

Een materiële controle wordt slechts uitgevoerd bij gegronde verdenking van een gevaar 

voor de gezondheid van mens of dier.   

 

De OD/AI voert tevens een controle uit of de zending binnen 15 dagen bij het erkend 

entrepot van bestemming is gearriveerd. Na het uitvoeren van de inslagcontrole vindt 

terugmelding van de zending in het TNT/IMSOC plaats.  

 

 

5.1.4 Beslissingen inzake de inslagzending  

Wanneer alle punten op de NVWA inslagchecklist conform zijn bevonden door de OD/AI, 

wordt de zending ingeslagen in het erkend entrepot. Er wordt toestemming gegeven tot 

gebruik van de zending.  

https://www.nvwa.nl/documenten/nvwa/organisatie/hoe-de-nvwa-werkt/publicaties/planningskader-nvwa-werkzaamheden-op-aanvraag
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Wanneer de checklist niet conform is bevonden door OD/AI, handelt de OD zoals 

beschreven in het werkvoorschrift K-IK-EP-W02, in bewaringnemen. 

 

5.1.5 Binnenkomst retourzending  

Het bedrijf informeert de BB/OD indien er een retourzending wordt verwacht. De BB/OD 

besluit of de zending door de entrepothouder mag worden gecontroleerd vooraf aan het 

lossen. De aankomst van de retourzending meldt de entrepothouder bij de planning van de 

NVWA. 

 

Bij aankomst van de zending zijn er twee mogelijkheden:  

• De entrepothouder mag zelf lossen. De entrepothouder vult eerst de checklist 

retourzendingen K-IK-EP-F24 in, en vervolgens de checklist K-IK-EP-F01 ‘vooraf aan 

lossen (bedrijfsleven)’. 

• De OD/AI controleert vooraf aan lossen de zending met behulp van de checklist 

retourzendingen K-IK-EP-F24, en handelt volgens K-IK-EP-W08, werkvoorschrift 

retourzendingen erkend entrepot. 

Hierna volgt het inslagproces volgens K-IK-EP-W01. 

 

5.1.6 Doorgereden zendingen 

De OD/AI of de entrepothouder maakt melding volgens BIPVS_011.  

 

5.2 Opslag 

Hoe de opslagcontrole wordt uitgevoerd, staat beschreven in K-IK-EP-W03. 

 

Het doel van de opslagcontrole is het beoordelen van de in de cel opgeslagen producten 

teneinde elke verandering of verwisseling van de in het entrepot opgeslagen producten 

(o.a. aantallen) of elke verandering van de onmiddellijke verpakking, de eind verpakking of 

verwerking te voorkomen. De controle betreft de ingeslagen-, de in bewaring genomen-, én 

de ter vernietiging bestemde zendingen. De controle is zowel administratief als fysiek.   

 

Materiële controle 

Een materiële controle wordt slechts uitgevoerd bij gegronde verdenking van een gevaar 

voor de gezondheid van mens of dier. 

 

5.3 Uitslag 

Hoe het proces van uitslag wordt uitgevoerd, staat beschreven in K-IK-EP-W04 uitslag 

entrepots. 

 

5.3.1 Melding van uitslagen 

Van iedere uitslag vanuit het erkend entrepot dient door de entrepothouder aan de planning 

van de NVWA melding te worden gemaakt zoals beschreven in ‘Planningskader NVWA 

https://www.nvwa.nl/documenten/nvwa/organisatie/hoe-de-nvwa-werkt/publicaties/planningskader-nvwa-werkzaamheden-op-aanvraag
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werkzaamheden op aanvraag’ te raadplegen via de NVWA website. Bij niet tijdig aanmelden 

of niet aanmelden zal een toeslag in rekening worden gebracht. 

 

5.3.2 Uitvoeren document- en overeenstemmingcontrole door de NVWA 

OD/AI voert de uitslagcontrole uit volgens K-IK-EP-W04, uitslag entrepots 

Bij een erkend entrepot bestaat dat uit een document- en een overeenstemmingscontrole 

 

Materiële controle 

Een materiële controle wordt slechts uitgevoerd bij gegronde verdenking van een gevaar 

voor de gezondheid van mens of dier.  

 

5.3.3 Beslissingen inzake de uitslagzending 

• De controle is conform. De zending mag worden uitgeslagen uit het erkend entrepot. 

De OD tekent het uitslagdocument. 

• De controle is niet conform. De zending mag niet worden uitgeslagen uit het erkend 

entrepot, totdat de afwijking hersteld is. 

 

5.3.4 Vertrek van de zending 

Vanuit een erkend Entrepot gaan partijen naar: 

a) een grenscontrolepost teneinde het grondgebied van de Unie te verlaten met als 

bestemming:  

i) een militaire basis van de NAVO of de VS, of  

ii) elke andere bestemming;  

b) een ander erkend entrepot;  

c) een op het grondgebied van de Unie gelegen militaire basis van de NAVO of de VS;  

d) een vaartuig dat de Unie verlaat, waarbij de zendingen bestemd zijn als 

scheepsbevoorrading; 

 e) een plek waar de zendingen overeenkomstig de in titel I, hoofdstuk II, van Verordening 

(EG) 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad (25) bedoelde regels moeten 

worden verwijderd. 

 

Bij leveringen aan een vaartuig in andere lidstaat havens dient er toezicht gehouden te 

worden op verzegeling van het vervoermiddel. Bij leveringen aan Nederlandse havens kan 

volstaan worden met colliverzegeling. 

 

Wanneer de zending bestemd is voor een haven in een andere lidstaat, dient de 

entrepothouder de bevoegde autoriteit van het havengebied van de lidstaat van 

bestemming vooraf in kennis te stellen van de datum van verzending en van de plaats van 

bestemming. 

 

5.3.5 Vervoer vanaf een erkend entrepot  

Tijdens het vervoer van de zendingen dient een verzegeling te zijn aangebracht op het 

voertuig of op de colli.  

https://www.nvwa.nl/documenten/nvwa/organisatie/hoe-de-nvwa-werkt/publicaties/planningskader-nvwa-werkzaamheden-op-aanvraag
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• Op basis van een bedrijfsprotocol kan de NVWA toestaan dat de verzegeling van het 

voertuig door het bedrijf wordt aangebracht.   

• Voor leveringen aan een vaartuigen die het grondgebied van de Unie verlaten via een 

Nederlandse haven kan ook worden volstaan met een colli verzegeling aangebracht 

door de OD/AI. Het vervoermiddel hoeft dan niet verzegeld te zijn.  

 

5.3.6 Registratie in TNT/IMSOC 

Van elke doorvoerzending die wordt verzonden vanuit een erkend entrepot met 

bestemming een ander erkend entrepot of een derde land wordt het deel-GGB vóór vertrek 

uit het entrepot door de NVWA in TNT/IMSOC geregistreerd.  

 

5.3.7 Vervallen officieel certificaat en GGB 

Als een certificaat of GGB vervalt, dient de entrepothouder de OD/AI hiervan zo spoedig 

mogelijk, doch binnen 15 dagen, op de hoogte te brengen. De OD/AI volgt dan de 

werkwijze beschreven in K-IK-EP-W06. 

 

5.3.8 Ligplaatswijzigingen 

Indien na afgifte van een officieel certificaat de ligplaats wijzigt, dient het verzoek door de 

entrepothouder te worden ingediend  vóórdat de zending is vertrokken uit het entrepot, 

waarna het certificaat alsnog wordt vervangen. Hierna kan de zending met het vervangende 

certificaat vertrekken. 

 

5.4 Administratie en controles 

5.4.1 Monitoren na 15  dagen op terugmelding aflevering goederen 

Het officieel certificaat dient door de bevoegde autoriteit in de haven van bestemming óf 

door de kapitein of diens vertegenwoordiger voor ontvangst volledig ingevuld en getekend 

te zijn. 

De OD/AI controleert of de zending uiterlijk binnen 15 dagen na ondertekening van het 

certificaat is aangekomen bij het schip dat op het certificaat was aangegeven volgens de 

werkinstructie Monitoring van de aflevering van goederen aan vaartuigen die het 

grondgebied van de Unie verlaten, K-IK-EP-W09. 

Bij verlies van het originele certificaat kan met het indienen van een schriftelijk verzoek aan 

de IA/OD een kopie van het certificaat afgegeven worden. 

 

5.4.2 Monitoring van de aflevering van goederen aan vaartuigen die het grondgebied van de Unie 

verlaten  

De controle van de aflevering van goederen aan de vaartuigen vindt plaats 15 dagen na de 

datum waarop de toestemming is verleend voor de doorvoer vanuit het een erkend 

entrepot. Dat vindt plaats in het TNT/IMSOC en is verder beschreven in K-IK-EP-W09. 
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5.4.3 Vernietiging 

Elke doorvoer zending producten kan op elk moment vanaf het vertrek uit de GCP van 

binnenkomst tot zijn eindbestemming om redenen van dier- en/of volksgezondheid tot 

vernietiging worden bestemd.  

 

De entrepothouder moet direct melding maken aan de toezichthouders van het ontstaan 

van destructiemateriaal onder vermelding van: 

• datum,  

• GGB nummer,  

• aard product,  

• aantal dozen,  

• land van oorsprong,  

• erkenningsnummer.  

 

De entrepothouder hoeft geen melding te maken als het destructiemateriaal ontstaat door 

een besluit van de NVWA 

 

De NVWA is verantwoordelijk voor de controle op het correct verzamelen en afvoeren van 

destructiemateriaal, zie hiervoor het werkvoorschrift Destructie administratie, K-IK-EP-W07 

 

5.4.4 Interne controles 

De interne controle is een monitoring van de (gewenste) uitvoering van de werkzaamheden 

van de medewerker van Entrepots, zie K-IK-EP-ID04 

 

 

6 Registratie en archivering 

6.1 Registratie 

K-IK-EP-F01, Checklist vooraf aan het lossen (Bedrijfsleven) 

K-IK-EP-F24, Checklist retourzending (Bedrijfsleven) 

 

6.2 Archivering 

Archivering dossiers die OD/AI gevormd hebben worden bewaard volgens NVWA06, 

procedure overdracht fysieke archiefbescheiden NVWA. 

 

(De documentatie betreffende doorvoerzendingen wordt door de entrepothouder gedurende 

3 jaren bewaard. De controle hierop gebeurt tijdens het reguliere erkenningenonderhoud.) 

 

6.3 Toelichting op Afwijken van Voorschrift (TAV) 

Als hoofdregel geldt dat van het NVWA interventiebeleid en/of de procedure niet wordt 

afgeweken. Afwijken kan alleen als de wet dat voorschrijft, het OM dat beslist of de NVWA 

gezien de specifieke feiten en omstandigheden daartoe genoodzaakt is. 
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Indien wordt afgeweken van het interventiebeleid en/of deze procedure, wordt altijd een 

TAV (Toelichting op Afwijken van Voorschrift) opgemaakt. 

 

7 Interventies  

Het algemeen interventiebeleid NVWA-IB02,en K-IK-EP-W09 (i.v.m. monitoring op 

bevestiging van levering van goederen aan de vaartuigen die EU verlaten op) is van 

toepassing. 

 

Het algemene en specifieke interventiebeleid (te vinden zijn op de NVWA – Werkwijzer) is 

er op gericht duidelijkheid te geven over hoe de NVWA intervenieert als zij overtredingen 

constateert.  De NVWA verstaat onder een interventie: elk instrument dat de NVWA 

gebruikt om naleving van wettelijke voorschriften te bevorderen.   

 

Corrigerende interventies  

Een corrigerende interventie is een interventie met als doel de gevolgen van een 

overtreding te doen opheffen of een nieuwe overtreding te voorkomen en het 

daadwerkelijke risico voor mens, dier of milieu weg te nemen. Een overzicht van mogelijke 

corrigerende interventies (niet limitatief) is te vinden in NVWA-IB02 Algemeen 

Interventiebeleid NVWA: Bijlage B – Overzicht interventies.  

In een aantal gevallen moet de OD een rapport van bevindingen (RvB) opmaken waaruit 

een aantal andere corrigerende en sanctionerende interventies kunnen volgen. De taak van 

de OD stopt bij het opmaken van het RvB en het versturen naar IBD. 

 

Onder een corrigerende interventie valt onder meer: waarschuwing, last onder dwangsom, 

last onder bestuursdwang, sluiten van een bedrijf, schorsen of intrekken van 

vergunningen/erkenningen, in officiële bewaring plaatsen, opdracht tot goede hygiënische 

procedures, onthouden toestemmen tot slachten en in tijdelijke afzondering plaatsen. Al 

deze interventies vinden hun basis in de regelgeving. 

 

Sanctionerende interventies 

Een sanctionerende interventie die beoogt bestraffend en afschrikwekkend te werken. 

Mogelijke sanctionerende interventies zijn: 

• Bestuurlijke boete; 

• Bestuurlijke strafbeschikking; 

• Straf opgelegd door de strafrechter; dit wordt gestart door middel van een proces-

verbaal, dat bij het Openbaar Ministerie (OM) wordt ingediend. 

 

Of een sanctionerende interventie opgelegd wordt, wordt bepaald door IBD en of Team 

bestuurlijke maatregelen (TBM) aan de hand van het RvB wat opgemaakt is door de OD. 

De taak van de OD stopt bij het opmaken van een RvB en het versturen naar IBD. 

 

http://www.vwaintranet.nl/xmlpages/page/zoeken-kwaliteit-systeem/?p_sorting=&p_page=&p_context=VWA-KWALITEIT&p_search_exp=&p_search_exp_title=&p_search_exp_code=nvwa-ib02%25&p_doc_type=&p_org_part=&p_domain=&p_animal=&p_country=
http://www.vwaintranet.nl/xmlpages/page/zoeken-kwaliteit-systeem/?p_sorting=&p_page=&p_context=VWA-KWALITEIT&p_search_exp=&p_search_exp_title=&p_search_exp_code=nvwa-ib02%25&p_doc_type=&p_org_part=&p_domain=&p_animal=&p_country=
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8 Arbo, milieu en veiligheid 

8.1 Veiligheidsrichtlijn in bedrijfsruimten 

Naast de protocollen van het bedrijf, worden ook de volgende punten in acht genomen: 

1 De bedrijfsruimten mogen alleen betreden worden met veiligheidsschoenen. 

2 Bij elk bezoek van vriescellen dient een collega van de NVWA en/of een 

bedrijfsmedewerker te weten dat je de vriescel ingaat en voor hoe lang. Op onbekend 

terrein of als je een situatie niet als veilig beoordeelt, laat je dan vergezellen door een 

(kwaliteits-) medewerker van het betreffende bedrijf. 

3 Betreden van de vriescel alleen met de juiste beschermende warme kleding. Bij een 

langdurig bezoek, is tussentijds opwarmen buiten de vriescel aanbevolen. 

4 Bij bezoek aan de vriescel dien je je (werkende) telefoon mee te nemen (met daarin 

relevante telefoonnummers van het betreffende bedrijf) en een werkende zaklamp. 

5 Beoordeel vooraf op welke verschillende manieren je de cel kunt verlaten en of deze 

opties ook werken (touwtje plafond, drukknop in cel naast deur, mechanisch slot 

binnenzijde deur, ontsnappingsdeur elders in cel).  

6 Controleer of de stellingen deugdelijk zijn, er geen dozen of pallets vanuit de stellingen 

naar beneden dreigen te vallen en er geen ijs aan het plafond dreigt te vallen. Let op in 

en uit rijdende heftrucks 

7 Een helm is mogelijk als PSU 

8 In het geval van onveilige situaties, deze direct melden aan het bedrijf, je teamleden en 

je teamleider. Onveilige situaties kunnen aanleiding geven de werkzaamheden stil te 

leggen. 

 

Zie ook NVWA - Werkwijzerpagina over ARBO.  

 

9 Bijlagen 

N.V.T.  

http://www.vwaintranet.nl/xmlpages/page/home/werkwijzer/dossier/arbo
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