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Geachte minister, 

Hierbij bied ik u de risicobrief aan van de directeur Bureau Risicobeoordeling & 
Onderzoek (BuRO). De directeur BuRO heeft de risicobrief ten behoeve van 
kennisgedreven en risicogericht toezicht op 17 mei 2021 aan mij aangeboden.  
 
Aanleiding  
Ieder jaar brengt BuRO een risicobrief uit die ik gebruik als belangrijke input voor 
de meerjarenagenda (MJA), meerjarenhandhavingsplannen en het jaarplan van de 
NVWA. In deze brief geeft BuRO signalen af over risico’s voor de volksgezondheid 
en andere publieke belangen binnen het werkveld van de NVWA. De risicobrief is 
in belangrijke mate gebaseerd op eerdere ketenrisicobeoordelingen en andere 
adviezen die BuRO heeft gemaakt.  
 
Reactie IG NVWA op het BuRO-advies  
Aanbevelingen WRR rapport nog steeds actueel 
BuRO wil met deze risicobrief bijdragen aan het verder invulling geven aan een 
aantal aanbevelingen uit het WRR rapport “Toezien op publieke belangen”1.  
De analyse van BuRO sluit goed aan op het vervolgtraject dat de NVWA in gang 
heeft gezet als vervolg op het taak-middelen onderzoek2. Daarbij wordt niet alleen 
gekeken naar beschikbare capaciteit en middelen, maar ook naar alternatieve 
handelingsperspectieven zoals het verbeteren van bestaande wet- en regelgeving, 
investeren in toezicht op nieuwe risico’s en nieuwe vormen van toezicht en 
onderzoeken van mogelijkheden voor taakverlichting en nadere focus in het 
takenpakket, gericht op toezicht op de publieke belangen. Verder zijn de 
aanbevelingen uit het WRR rapport voor de NVWA nog steeds actueel en spelen 
een rol van betekenis bij het vormgeven van het jaarplan en de MJA.   
 
Toezichtsinspanning in relatie tot borging publieke belangen 
In de risicobrief worden bedreigingen genoemd van de publieke belangen 
volksgezondheid (voedselveiligheid en productveiligheid), dierenwelzijn, 
diergezondheid, plantgezondheid en natuur, door de productie en consumptie van 
voedsel en waren. BuRO zal de komende periode bijdragen aan het ontwikkelen 
van methoden die eraan bijdragen risicogericht toezicht verder inhoud te geven 
met actief, reactief (reagerend op signalen over risicovolle situaties) en proactief 
(ter voorkoming van risicovolle situaties) toezicht.  

 
1 WRR-rapport Toezien op publieke belangen | Rapport | Rijksinspecties 
2 Herbezinning NVWA en onderzoek taak-middelen | Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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De NVWA werkt - in samenwerking met BuRO- aan een afwegingskader om 
verschillende risico’s binnen de publieke belangen beter tegen elkaar af te kunnen 
wegen en te rangschikken. Hiermee kan de NVWA ook de prioriteiten en de 
keuzes die we moeten maken in ons toezicht en onze (meer)jaarplannen beter 
uitleggen. Tevens kunnen we hiermee beter de verbinding leggen tussen de 
maatschappelijke opgave van de NVWA en de kansen, knelpunten en risico’s en 
afwegingen daarbij. De risicobrief van BuRO biedt hiervoor belangrijke input.  
 
Belang verbetering data- en informatiepositie NVWA 
Goed en efficiënt toezicht is gebaat bij een goede balans tussen aselecte en 
risicogerichte werkzaamheden. De risicobrief vraagt aandacht voor betere 
registraties van de mate van naleving, en het verkrijgen van inzicht in de 
oorzaken waarom er sprake was van niet naleving. Dit is belangrijk om in de 
toekomst beter in staat te zijn risicobeoordelingen uit te voeren. Daarom is er 
meer aandacht nodig voor verbetering van de data- en informatiepositie van de 
NVWA. Waarbij het ook belangrijk is dat de NVWA inzet op het systematisch 
verwerven van externe data. De koppeling van NVWA-informatie met informatie 
uit andere bronnen (RIVM, GGD, GD, etc.) kan verbeterd worden waardoor risico’s 
beter kunnen worden ingeschat en snellere interventie mogelijk is, met als 
uitkomst dat onder meer de voedsel- en productveiligheid naar een nog hoger 
niveau getild kan worden. 
 
De NVWA herkent dit en is de data- en informatiepositie aan het versterken. Het 
versterken van de data- en informatiepositie is onderdeel van het op orde brengen 
van de basis van de NVWA. Zo is het onderdeel van de verbetermaatregelen die in 
het kader van de herbezinning zijn genomen. Eveneens is de verbetering van de 
data- en informatiepositie als speerpunt benoemd in de MJA en het jaarplan 2021.  
 
Nieuwe risico’s ten gevolge van maatschappelijke ontwikkelingen 
De NVWA zal zich de komende jaren meer moeten gaan richten op nieuwe risico’s 
die samenhangen met onder meer de snelle groei van internethandel, 
digitalisering, technologische ontwikkelingen, mondiale handelsstromen, 
klimaatverandering en energietransitie, en de ontwikkeling van de circulaire 
economie en de grote impulsen die dit krijgt van de Nederlandse overheid en de 
Europese Commissie (Green Deal en meer). Dit stelt hoge eisen aan het toezicht 
en de inzet van de Inlichtingen- en Opsporingsdienst. 
 
De NVWA heeft deze nieuwe risico’s in de verantwoordingsrapportage aan de 
Tweede Kamer zichtbaar gemaakt. Tevens vragen deze nieuwe risico’s om een 
nadere prioritering van de inzet van beschikbare capaciteit voor het jaarplan 
2022.  
 
 
Hoogachtend, 
 

 
 
Inspecteur-generaal NVWA  
Voor deze: J.P.G. den Ambtman-Verbruggen Directeur Strategie 
 


