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1. Inleiding 
Dit document gaat over de nacalculatie van de kostprijzen 2020 en is toegespitst op 
informatievoorziening voor derden. Het doel van het document is om aan te tonen dat de kosten 
die bij derden in rekening zijn gebracht de totaal gemaakte kosten niet overstijgen, zoals bepaald 
in artikel 82, lid 3 van Vo 2017/6251. Allereerst worden de uitgangspunten van de nacalculatie 

geformuleerd. Vervolgens wordt de nacalculatie van de kostprijzen toegelicht. Daarna worden de 
gerealiseerde kosten voor derden berekend en worden de aan derden gefactureerde bedragen 
vermeld. Tot slot volgt de conclusie waarin de vraag wordt beantwoord of de bij derden in rekening 
gebrachte kosten de totaal gemaakte kosten niet overstijgen. 

2. Algemene uitgangspunten nacalculatie 
De werkwijze voor het maken van de nacalculatie is identiek aan de werkwijze voor het maken van 
de voorcalculatie. Hierdoor worden de uitkomsten van de nacalculatie niet beïnvloed door 
toepassing van een andere werkwijze. De nacalculatorische berekeningen zijn, evenals de 
voorcalculatie, uitgevoerd met behulp van de applicatie Cost Perform. De nacalculatorische kosten 
sluiten aan op de jaarrekening 2020 van de NVWA en zijn afkomstig uit de financiële administratie 
(eBS). De jaarrekening van de NVWA maakt onderdeel uit van de financiële verantwoording in de 

Rijksbegroting (zie het Jaarverslag 2020 op de website Rijksbegroting.nl. De gehanteerde 
productieve uren zijn álle geregistreerde productieve uren afkomstig uit het tijdregistratiesysteem 
van de NVWA (SPIN). 

3. Berekeningen nacalculatie kostprijzen 
Op dezelfde wijze als voor de voorcalculatie zijn de kosten geïnventariseerd die in 2020 
daadwerkelijk zijn gerealiseerd. Deze kosten hebben betrekking op kosten van alle 
werkzaamheden, zowel voor de Ministeries van LNV en VWS als voor derden. Op dezelfde wijze als 
in de voorcalculatie worden de kosten in de nacalculatie toegerekend aan vier producten met als 
resultaat een nacalculatorische kostprijs per product en nacalculatorische Extern Geoormerkte 
Budgetten (EGB’s).  De vier producten zijn: 1) Handhaven 2) Keuren certificering op afstand 3) 
Keuren import en 4) Keuren export, slachthuizen en overige activiteiten. De kosten van EGB’s die 

niet worden toegerekend aan producten hebben betrekking op uitbestede werkzaamheden of 
hebben betrekking op de bijdrage van LNV en VWS voor juridische en beleidsmatige 
prijsaanpassingen voor werkzaamheden voor derden. Uitbestede werkzaamheden voor derden 
betreft bijvoorbeeld de kosten van laboratoriumonderzoek voedselveiligheid. Deze werkzaamheden 

zijn uitbesteed aan het Wageningen Food Safety Research (WFSR). De kosten van EGB’s worden 1 
op 1 doorbelast aan LNV of VWS of worden rechtstreeks (dus niet via de kostprijs) toegerekend 

aan retributietarieven. 
 
De berekening van de nacalculatorische kostprijzen gebeurt in 3 stappen: 
Stap 1. Het inventariseren en splitsen van de gerealiseerde kosten naar kosten in de kostprijs en 
EGB’s. 
Stap 2. Het inventariseren van de gerealiseerde uren. 
Stap 3. Het berekenen van de nacalculatorische kostprijzen. 

  

 
1 1 Verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017 betreffende officiële controles en andere 

officiële activiteiten die worden uitgevoerd om de toepassing van de levensmiddelen- en diervoederwetgeving en van de voorschriften 

inzake diergezondheid, dierenwelzijn, plantgezondheid en gewasbeschermingsmiddelen te waarborgen, tot wijziging van de 

Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, 

(EU) 2016/429 en (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad, de Verordeningen (EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 

van de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 2008/120/EG van de Raad, en tot intrekking van de 

Verordeningen (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het Europees Parlement en de Raad, de Richtlijnen 89/608/EEG, 

89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en Besluit 92/438/EEG van de Raad. 

https://www.rijksbegroting.nl/2020/verantwoording/jaarverslag
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Stap 1. Inventarisatie en splitsing van de gerealiseerde kosten naar kosten in de kostprijs en EGB’s 

 
Tabel 1. Gerealiseerde kosten in de kostprijs en EGB’s. 

 
 

In onderstaande tabel worden de kosten in de kostprijs vergeleken tussen voor- en nacalculatie. 
Onder de tabel volgt een toelichting op de verschillen. 
 
Tabel 2. Kosten in kostprijs, voorcalculatie versus nacalculatie. 

 
 
Toelichting op de verschillen 
De kosten van ambtelijk personeel zijn € 3,6 mln lager dan waarvan in de voorcalculatie is 

uitgegaan. Dit geeft echter een vertekend beeld. In de voorcalculatie is namelijk uitgegaan van een 
volledige ambtelijke bezetting van de werkformatie. In de uitvoering worden echter –voor een deel 
– externen ingezet om het werk te verrichten (o.a. uitzendkrachten en practitioners). Daardoor zijn 
de kosten ambtelijk personeel in de voorcalculatie hoog en de kosten van uitzendkrachten en 

practitioners laag. In de uitvoering is dit omgekeerd. De kosten van uitzendkrachten valt in 
bovenstaande tabel onder ‘Inhuur’ en de kosten van practitioners valt onder ‘Specifieke kosten’. 

Ten opzichte van de voorcalculatie valt de gemiddelde ambtelijke bezetting 113 fte lager uit, maar 
daar staat tegenover dat de ambtelijke salariskosten per fte zijn gestegen.  
De kosten van inhuur van uitzendkrachten zijn € 9,5 mln hoger uitgevallen dan waarvan in de 
voorcalculatie is uitgegaan. Dit heeft – zoals gezegd – te maken met het feit dat in de 
voorcalculatie is uitgegaan van de inzet van eigen ambtenaren. Verder zijn vooral de kosten van 
inhuur van advies op  ICT, HRM en financieel gebied hoger uitgevallen dan waarvan in de 
voorcalculatie is uitgegaan (+ € 5 mln). 

De lagere kosten voor overige personeelsgerelateerde kosten (€ 3,5 mln)  is volledig te verklaren 
uit het feit dat de reis- en verblijfskosten lager zijn als gevolg van COVID-19 maatregelen. De 
huisvestingskosten zijn ca € 1 mln hoger uitgevallen door hogere huurkosten in Utrecht. 
De automatiseringskosten zijn € 0,8 mln lager uitgevallen dan begroot doordat de kosten van Dictu 
kosten lager zijn uitgevallen. 
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De rentelasten waren vooraf te hoog ingeschat. 

De algemene materiële kosten zijn nagenoeg gelijk aan de voorcalculatie. 
Specifieke kosten zijn aanzienlijk hoger uitgevallen dan waarvan in de voorcalculatie is uitgegaan 
door de inhuur van practitioners (€14 mln). Zoals hierboven vermeld zijn in de voorcalculatie de 
kosten voor practitioners onder de post ambtelijk personeel opgenomen.  
Afschrijvingskosten immateriële vaste activa (IMVA) zijn lager uitgevallen dan waarvan in de 
voorcalculatie is uitgegaan. Deze grote afwijking wordt met name veroorzaakt doordat de 
investeringen op de reguliere immateriële activa beduidend achter zijn gebleven t.o.v. de geplande 

investeringen. 
Afschrijvingskosten materiële vaste activa (MVA) zijn lager uitgevallen, vooral vanwege de lagere 
afschrijvingskosten voor auto’s nu de NVWA is overgeschakeld op het leasen van dienstauto’s. 
Daarnaast zijn de investeringen in laboratoriumapparatuur lager uitgevallen dan voorzien. 
 
Stap 2. Het inventariseren van de gerealiseerde uren 

 
Medio 2021 waren er in SPIN 2.932.844 uren geregistreerd over 2020. 
In vergelijking met de voorcalculatie zijn dat 3,5% meer uren, zie onderstaande tabel 3. In tabel 3 

is tevens de gemiddelde kostprijsstijging uitgerekend van bijna 2%.  

 
Tabel 3. Kosten, productieve uren en gemiddelde kostprijzen. 

 
 
Stap 3. Het berekenen van de nacalculatorische kostprijzen   
 

De gerealiseerde kosten (zie kolom ‘In de kostprijs, tabel 1) zijn op dezelfde manier als in de 
voorcalculatie toegerekend aan de 4 producten. Door de gerealiseerde kosten per product te delen 
door de gerealiseerde uren per product wordt de nacalculatorische kostprijs berekend. Zie 
onderstaande tabel 4. 

 
Tabel 4. Kosten, productieve uren en kostprijzen per product, VC versus NC. 
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4. Gerealiseerde kosten derden en de Ministeries van LNV en VWS 
De totale gerealiseerde kosten 2020 in de jaarrekening kunnen worden gesplitst in kosten voor 
derden en kosten voor de Ministeries van LNV en VWS. De kosten derden zijn berekend door de 
nacalculatorische kostprijzen te vermenigvuldigen met de gerealiseerde uren derden per product. 
De gerealiseerde EGB’s zijn daar bij opgeteld. Er zijn € 15,2 mln meer kosten gerealiseerd dan in 

de voorcalculatie opgenomen voor werkzaamheden voor derden. Immers de gerealiseerde kosten 
bedragen € 98,5 mln (zie in tabel 5 het Totaal van de kolom Subtotaal kosten onder derden) en de 
geplande kosten in de voorcalculatie bedragen  € 83,3 mln (zie Totaal kosten in tabel 6); € 98,5 - € 
83,3 = € 15,2 mln. Hierbij is van belang dat de kosten voor zogenaamde initiële opleidingen (€ 2,9 
mln) niet in het bedrag van de voorcalculatie zitten (deze kosten mogen immers niet worden 
doorberekend aan derden), maar wel in de gerealiseerde kosten zitten (de kosten worden immers 
voor derden gemaakt).  De gerealiseerde kosten die voldoen aan artikel 81 van Vo 2017/625 

bedragen dan € 95,6 mln (€ 98,5 - € 2,9). Volgens de Rijksbegroting werden de opbrengsten uit 
retributies geraamd op € 82,2 mln. Het verschil van € 1,2 mln (€ 84,5 - € 83,3) wordt veroorzaakt 
door de beleidsmatige korting voor de kleine slagers (€ 1,1 mln), demping van de tarieven (€ 2,6 
mln) doordat in 2020 de tarieven zijn geïndexeerd in plaats van dat de berekende tarieven zijn 
toegepast en er is sprake van voortschrijdend inzicht doordat de Rijksbegroting in de tijd eerder is 

gemaakt dan voorcalculatie retributietarieven. 
 

Tabel 5. Nacalculatorische kostprijzen, gerealiseerde productieve uren en kosten per product 
uitgesplitst naar derden enerzijds en LNV en VWS anderzijds. 

 
 
Tabel 6. Voorcalculatorische kostprijzen, geplande productieve uren en kosten per product derden.  

 
 
Toelichting tabel 5 en 6. 

Bovenstaande voorcalculatie (tabel 6) is in het najaar 2019 opgesteld. Zoals hierboven al vermeld 
maken de initiële opleidingskosten voor nieuwe dierenartsen en practitioners geen onderdeel uit 
van de voorcalculatie, dit naar aanleiding van een tussenuitspraak van het College van Beroep voor 
het bedrijfsleven, waarin werd aangegeven dat het niet is toegestaan om initiële opleidingskosten 
door te berekenen aan derden. 
  

 Producten NVWA 

 kostprijs 

per uur 

geplande 

productieve 

uren

 kosten in 

kostprijs 
 EGB's  Totale kosten 

Handhaven € 107,83        81.103  €   8.745.141  €       8.745.141 

Keuren certificering op afstand € 97,15        73.377  €   7.128.820  €       7.128.820 

Keuren export, slachthuizen en overige 

activiteiten
€ 107,53      450.337  € 48.425.552  €     48.425.552 

Keuren Import € 103,17      125.126  € 12.909.748  €     12.909.748 

EGB's  € 6.107.348  €       6.107.348 

 Totaal      729.943  € 77.209.261  € 6.107.348  €     83.316.609 

Derden
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5. Conclusie 
Uit tabel 7 op de volgende pagina blijkt dat € 7,4 mln (€ 83,3 mln - € 75,9 mln) minder is 
gefactureerd aan derden dan in de voorcalculatie was opgenomen. Na aftrek van de beleidsmatige 
prijsaanpassingen voor kleine slagers (€ 1,1 mln)  en demping van de tarieven (€ 2,6 mln) resteert 
een verschil van € 3,7 mln. De gefactureerde omzet derden is € 22,6 mln lager (€ 75,9 mln - € 

98,5 mln (Totaal van subtotaal kosten onder derden in tabel 5)) dan de gerealiseerde kosten voor 
werkzaamheden derden (inclusief de gemaakte initiële opleidingskosten). Na correctie voor Overig: 
tabak van € 0,05 mln (zie toelichting onder tabel 7), correctie voor initiële opleidingskosten (€ 2,9 
mln) en aftrek van de beleidsmatige prijsaanpassingen is het verschil € 22,6 - € 2,9 - € 0,05 - € 
1,1 - € 2,6 = € 15,95 mln. In werkelijkheid is het verschil nog groter doordat in 2020 kosten buiten 
de kostprijs werden gehouden (bijvoorbeeld ICT-kosten). Aangezien er minder is gefactureerd dan 
gepland (€ 7,4 mln) en minder is gefactureerd dan er aan kosten is gerealiseerd (€ 15,95 mln) kan 

met zekerheid worden gesteld dat de gefactureerde omzet derden de gerealiseerde kosten voor 
derden niet overstijgt. 
 
Tabel 7. Kosten conform voorcalculatie, gerealiseerde kosten en gefactureerde omzet derden per 
retributiecategorie. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Toelichting tabel 7. 

Bij de categorie ‘Overig: Tabak’ wordt het verschil tussen gerealiseerde kosten en gefactureerde 
omzet veroorzaakt doordat in de kosten van € 188.222 kosten zitten uit voorgaande jaren.  
Betreffende factuur is in 2020 door de NVWA ontvangen. 


