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Datum 31 Oktober 2024 Onze referentie

Betreft Signaaladvies van de directeur Risicobeoordeling & onderzoek over de
elementen bij het opstellen van een bemonsteringsstrategie voor
wildernisvlees afkomstig van uiterwaarden

Geachte mevrouw Wiersma, geachte mevrouw Agema,

De NVWA, bureau Risicobeoordeling & onderzoek (BuRO), constateerde in 2022
dat een aantal monsters van runderen die grazen in uiterwaarden (wildernisvlees)
te hoge gehalten dioxines en dioxine-achtige PCB's (DL-PCB’s) bevatte. Naar
aanleiding van deze bevinding deed Wageningen Food Safety Research (WFSR) in
opdracht van bureau Risicobeoordeling & onderzoek (BuRO) van de NVWA
uitgebreider onderzoek naar deze chemische contaminanten in wildernisvlees
afkomstig van runderen uit de uiterwaarden. Hieruit is gebleken dat 70% van de
monsters de normen voor de onderzochte milieucontaminanten overschreed.

BuRO heeft eind 2022 advies uitgebracht over de gezondheidsrisico’s van
contaminanten in wildernisvliees (BuRO, 2022). Vanwege de geconstateerde ML-
overschrijdingen en het BuRO-advies staat de NVWA het momenteel niet toe dat
wilde runderen uit de betreffende uiterwaarden worden geslacht in het slachthuis
en het vlees vervolgens ter consumptie in de handel wordt gebracht en heeft het
aanbod uit een aantal besmette uiterwaarden geblokkeerd.

Eén van de beheerders heeft aan de NVWA een bemonsteringsstrategie
voorgesteld. De eisen die aan een bemonsteringsstrategie gesteld moeten worden
zijn complex vanwege de waargenomen variatie van gehalten in de tijd, tussen
dieren en tussen gebieden.

De NVWA heeft daarom BuRO gevraagd om de aan hun voorgelegde
bemonsteringsstrategie te becommentariéren en de volgende vraag geformuleerd:
Welke elementen zijn van belang bij het opstellen of beoordelen van een

bemonsteringsstrategie voor wildernisvlees afkomstig van uiterwaarden?

De NVWA stelt tevens de vraag of er data beschikbaar zijn voor andere grazers in
uiterwaarden, het zwaartepunt van de vraag ligt echter op runderen.
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BuRO heeft het volgende geconcludeerd:

Op basis van de huidige gegevens bestaat er, zonder het nemen van aanvullende
maatregelen, een (zeer) hoge kans op het vinden van gehalten aan dioxines, DL-
PCB’s en PFAS boven de ML’s. De kans is groot dat op basis van een
representatieve steekproef veel gebieden niet vrijgegeven zullen kunnen worden.
Een representatieve steekproef kan op dit moment dan ook alleen worden
gebruikt ter onderbouwing van en richtinggevend zijn voor verdere besluitvorming
en maatregelen en is niet geschikt voor het borgen van de voedselveiligheid.
Gezien de omvang van de benodigde steekproef, de hoge kans op het vinden van
ML overschrijdingen en de beperkte omvang van de huidige dataset vindt BuRO
het vanuit het oogpunt van de voedselveiligheid wenselijk al het wildernisvilees te
toetsen aan de ML's vooraf aan het ter consumptie aanbieden.

BuRO concludeert dat er diverse aanvullende kennishiaten bestaan. De casus met
betrekking tot wildernisviees maakt duidelijk dat het benutten van uiterwaarden
voor de productie van voedsel kan leiden tot een verhoogde introductie van
contaminanten in de voedselketen. Daarnaast is er nog onvoldoende bekend over
de gehalten van contaminanten in andere diersoorten en bijvoorbeeld gehalten in
gewassen of plantaardig materiaal afkomstig van uiterwaarden om de mogelijke
risico’s te kunnen beoordelen. Tenslotte is het niet goed bekend of verplaatsen
van de wildernisdieren naar een schonere graasplek leidt tot vermindering van de
gehalten van de contaminanten

De directeur BuRO adviseert mij:

e Stel, vanuit het oogpunt van de voedselveiligheid, bemonstering (voorlopig)
als voorwaarde voor alle wilde runderen uit uiterwaarden waarvan het vlees
ter consumptie wordt aangeboden.

e Gebruik de elementen die in dit signaaladvies zijn geidentificeerd bij het
toetsen van bemonsteringsstrategieén ter onderbouwing van verdere
besluitvorming met betrekking tot contaminanten in wildernisvliees afkomstig
van uiterwaarden.

Neem hierbij tenminste volgende elementen mee:

- Houd als slachtperiode het najaar aan aangezien de gehalten van
contaminanten in de runderen dan het laagst zijn.

- Voer voor de afzonderlijke uiterwaarden waarvan wildernisvlees afkomstig
is een steekproef uit die ten minste voldoet aan de in dit signaaladvies
beschreven criteria.

- Gebruik (voorlopig) de bevindingen over het ene jaar niet ter
onderbouwing van beslissingen in een daaropvolgend jaar.

- Extrapoleer bevindingen van één uiterwaarde (voorlopig) niet naar andere
gebieden, ook niet als deze in hetzelfde stroomgebied of rivierloop liggen.

- Overweeg, gezien het grote aantal ML- overschrijdingen, de bemonstering
voor dioxines en DL-PCB'’s prioriteit te geven. Heb bij deze overweging
nadrukkelijk aandacht voor de mogelijke aanwezigheid van een lokale
besmettingsbron van andere contaminanten in het betreffende gebied.

directie Strategie
afdeling Beleid, planvorming
en instrumentontwikkeling

Datum
31 Oktober 2024

Onze referentie

Pagina 2 van 4



directie Strategie
afdeling Beleid, planvorming
en instrumentontwikkeling

- Houd bij de overweging van voorgestelde maatregelen rekening met de Datum
mogelijk verhoogde blootstelling van dieren bij het grazen na een recente 31 Oktober 2024
overstroming. Zie dit als factor voor de totale blootstelling aan Onze referentie
contaminanten, er bestaat nog onzekerheid met betrekking tot het
tijdsverloop.

¢ Verzamel aanvullende gegevens over de gehalten van contaminanten in
andere grazers afkomstig van uiterwaarden, zoals paarden, schapen en
andere (regulier gehouden) landbouwhuisdieren en (voedsel)gewassen. Deze
aanvullende gegevens geven meer inzicht in de introductie van
contaminanten in levensmiddelen afkomstig uit deze gebieden.

Mijn reactie op dit advies is als volgt:

In mijn reactie op het BuRO advies Gezondheidsrisico’s van milieucontaminanten
in wildernisvlees afkomstig van uiterwaarden (BuRO 2022) heb ik mijn
standpunten in relatie tot de rol van de NVWA weergeven, zie bijlage. Het huidige
signaal advies zie ik als waardevolle invulling van het handelingsperspectief.

In 2022 was het handelingsperspectief het testen van dode dieren, als onderdeel
van een kudde, op de ML of, niet aanbieden voor de slacht.

Het huidige signaaladvies scherpt dit aan, door te stellen dat bemonstering
(voorlopig) als voorwaarde voor alle wilde runderen uit uiterwaarden waarvan het
vlees ter consumptie wordt aangeboden zou moeten gelden. Ik neem dit advies
over tenzij overtuigend wordt aangetoond dat voor een specifieke contaminant in
een specifieke uiterwaarde volstaan kan worden met een geschikte steekproef.

Met vriendelijke groeten,

G.J.C.M. Bakker
Inspecteur Generaal
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BIJLAGE Datum
31 Oktober 2024
De managementreactie uit 2022!: Onze referentie

Mijn reactie op deze adviezen luidt als volgt:

- De verantwoordelijkheid voor veilig wildernisvlees ligt primair bij de
beheerders/houders van runderen gehouden in de uiterwaarden. Zij dragen de
verantwoordelijkheid voor het beschermen van de dieren tegen contaminatie via
diervoeder, water, lucht, bodem etc.?2

- Juridisch worden beheerders/houders van runderen gehouden in de
uiterwaarden gezien als exploitant van een levensmiddelenbedrijf, omdat ze
dieren ter slacht kunnen aanbieden.

- Het vlees dat ter consumptie wordt aangeboden moet aan de wetgeving voldoen
en dus veilig zijn.

- Dieren waarvan het vlees een risico vormt voor de volksgezondheid, zoals dit
wildernisvlees, mogen niet ter slacht worden aangeboden, tenzij is aangetoond
dat de ML niet wordt overschreden. Dit is de verantwoordelijkheid van de
aanbieder. Op dit moment is het handelingsperspectief het testen van dode
dieren, als onderdeel van een kudde, op de ML of niet aanbieden voor de slacht. -
- Monitoren in de keten is een taak van de NVWA. De monitoring van het
voorkomen van deze stoffen in de keten vindt plaats door het Nationaal Plan
Residuen (NPR) in de slachtfase. Vanaf 2023 intensiveert de NVWA deze
monitoring op dioxines en dioxine-achtige PCB’s. De PFAS worden hier in 2023
aan toegevoegd. Op deze manier krijgen we meer inzicht in het voorkomen van
deze contaminanten. Daarnaast houdt de NVWA verderop in de keten
(winkelverkoop) steekproefsgewijs of risicogericht toezicht op de borging van de
voedselveiligheid.

- De NVWA blijft in gesprek met de bij ons bekende houders en beheerders om
hen te wijzen op hun wettelijke verantwoordelijkheid en om het
handelingsperspectief te bespreken. Lopende het onderzoek van BuRO zijn dieren
onderzocht van verschillende beheerders/houders, daarbij zijn zij ook
aangesproken op deze verantwoordelijkheid.

Op de langere termijn loopt het volgende: Vanuit het Ministerie LNV loopt er op dit
moment een inventarisatie door WEcR (Wageningen Economic Research) naar op
welke gebieden, zowel uiterwaarden als andere natuurgebieden, runderen
jaarrond verblijven en welke van deze gebieden mogelijk gecontamineerd kunnen
zijn. Hierbij zijn meerdere stakeholders, waaronder de NVWA, met elkaar in
gesprek. Na deze inventarisatie zal de NVWA nader onderzoeken hoe en waar in
de keten toezicht het meest effectief is en welke relevante beleidsmatige
aanpassing door het Ministerie van LNV en het Ministerie van VWS hiervoor nodig
is. De primaire verantwoordelijkheid blijft bij de exploitanten van
levensmiddelenbedrijven.

! Managementreactie Gezondheidsrisico's van milieucontaminanten in wildernisvliees afkomstig van uiterwaarden |

Brief | NVWA
2 Verordening (EG) 852/2004, bijlage I, deel A, onder I1.2 en II1.3
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