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Inleiding

De Nederlandse Fruittelers Organisatie heeft een verzoek tot vrijstelling, conform artikel 38 van de
Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Wgb), ingediend bij het ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN). Het verzoek betreft een vrijstelling voor het middel
Tracer, op basis van de werkzame stof spinosad, ter beheersing van Drosophila suzukii (suzuki-
fruitvlieg) in de onbedekte teelt van pruim.

Leeswijzer
Dit advies bestaat uit de volgende delen:

Ten eerste heeft de NVWA de onderbouwing van de noodsituatie op het gebied van
gewasbescherming opgesteld. Dat is deel 1 van dit advies.
Hierbij gaat de NVWA in op de drie landbouwkundige criteria conform artikel 38 Wgb:
a) de bijzondere omstandigheden;
b) de alternatieven;
c) het gevaar.

Vervolgens heeft het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb)
de beoogde toepassing beoordeeld en een Wettelijk Gebruiksvoorschrift voorgesteld. De NVWA
heeft de door het Ctgb voorgeschreven risico reducerende maatregelen/ restrictiezinnen
beoordeeld op:

d) naleefbaarheid;

e) handhaafbaarheid.
Dit is deel 2 van dit advies.

Ten slotte adviseert de NVWA een vrijstelling van het gewasbeschermingsmiddel Tracer in de teelt
van pruim niet te verlenen.

Deel 1: Onderbouwing van de noodsituatie op het gebied van
gewasbescherming

Teelt

Het areaal pruimenteelt in Nederland is ongeveer 260 ha (bron: CBS 2023). De pruimenteelt heeft
twee hoofdrassen, een vroeg en een laat ras. Het grootste areaal bevindt zich in Gelderland en
Limburg. Pruimen worden geoogst vanaf juli tot en met september.

Aantaster

De suzuki-fruitvlieg komt in geheel Nederland voor. Het insect legt eieren in vruchten van zacht
fruit, die af beginnen te rijpen, maar ook wel in onrijp fruit. De larven ontwikkelen zich in de
vruchten. Kleinfruit (o.a. aardbei, frambozen en bessen) en steenfruit (vooral kersen en pruimen)
zijn de gewassen die het meest vatbaar zijn voor aantasting door de suzuki-fruitvlieg. Wilde
planten zoals braam zijn waard voor dit insect. Ook beschadigde en afgevallen vruchten vormen
een besmettingsbron. De larven zitten bij de oogst in aangetaste vruchten.
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De aanvangspopulatie van de volwassen exemplaren na overwintering is laag, maar de populatie
kan zich daarna gedurende het seizoen, door het grote aantal afgezette eieren, weer snel
opbouwen. Vanaf het voorjaar gaan de vrouwtjes op zoek naar vruchten om hun eieren in af te
zetten. Zij vermeerderen zich dan op vroeg rijpende vruchten (zoals kersen en pruimen), waarna in
volgende cycli ook eieren worden afgezet op vruchten die later afrijpen. Bij 20° C graden is de
generatieduur van suzuki-fruitvlieg ruim twee weken. Onder Nederlandse klimaatomstandigheden
kunnen zich zes tot zeven generaties per jaar ontwikkelen.

a) Landbouwkundig criterium: bijzondere omstandigheden

Aanleiding

Een middel op basis van emamectin benzoaat was beschikbaar voor de beheersing van suzuki-
fruitvlieg in de onbedekte teelt van pruim (naast de vrijstelling van een middel op basis van
cyantraniliprole). Het middel op basis van emamectin benzoaat is met ingang van 22 april 2022
vervallen, met een opgebruiktermijn tot 30 september 2022.

Concreet perspectief

De werkzame stof spinosad is goedgekeurd tot 31 oktober 2026 (lijst van goedgekeurde werkzame
stoffen van Verordening (EG) nr. 1107/2009). De toelatinghouder streeft ook in Nederland naar een
toelating in pruim. Na de renewal van de werkzame stof, zullen de herregistratiedossiers ingediend
worden.

In 2023 en 2024 voldeed de aanvraag voor vrijstelling van het middel op basis van spinosad niet
aan de criteria omdat er geen perspectief was op een oplossing binnen de gestelde termijn. In
2024 is in tegenstelling tot 2023 wel een vrijstelling verleend voor het middel op basis van
spinosad in de onbedekte teelt van pruim ter beheersing van suzuki-fruitvlieg. Het Ctgb heeft reeds
in 2023 gewezen op de mogelijkheid om een NLKUG in te dienen waarmee een reguliere oplossing
op kortere termijn beschikbaar zou kunnen komen. In juni 2024 heeft de toelatinghouder een
NLKUG aanvraag ingediend voor een toelating in de onbedekte teelt van pruim. Het is de
verwachting dat binnen de gestelde termijn van drie jaar na de beoogde eerste ingangsdatum van
de vrijstellingsperiode een toelating wordt gerealiseerd. Voor de aangevraagde vrijstellingsperiode
in 2025 is de verwachting dat dit middel nog niet regulier is toegelaten.

In 2021 is in Groot Brittannié in een perceel aardbeien een proef uitgevoerd met het inzetten van
steriele mannetjes van de suzuki-fruitvlieg. De resultaten waren goed. Het bedrijf heeft gepland
om vanaf 2025 ook in andere Europese landen met pilots te starten. Het is nog niet duidelijk of
deze pilots ook in Nederland in 2025 van start gaan.

De aanvrager geeft aan dat internationaal in het afgelopen jaar de meeste ontwikkeling is geweest
in de doorontwikkeling van de bait spray werkwijze. Bij bait sprays wordt voedsel voor de
volwassen vliegen gemengd met een kleine hoeveelheid insecticide in grove druppels op het gewas
gespoten. De vliegen voeden zich op de druppels en nemen zo het insecticide op, waardoor met
minder middel hetzelfde of een beter resultaat wordt behaald. In Nederland is in 2024 een
vervolgproject gericht op de beheersing van suzuki-fruitvlieg opgezet, waarbij de doorontwikkeling
van bait spray een belangrijk onderdeel is.

Deelconclusie bijzondere omstandigheden:

De aanvraag voldoet aan de eis van bijzondere omstandigheden. De toelatinghouder en de sector
leveren inspanningen om te komen tot een oplossing Er is perspectief voor de toelating van een
middel op basis van spinosad in de onbedekte teelt van pruim binnen de gestelde termijn,
waardoor een kortstondig noodverband gerechtvaardigd is.

b) Landbouwkundig criterium: alternatieven

Maatregelen

Hygiénische maatregelen, zoals geen fruit op de composthoop gooien, dragen bij aan de
beheersing van suzuki-fruitvlieg, maar zijn niet afdoende. Alle rijpe en overrijpe vruchten
verwijderen, waardoor deze geen besmettingsbron zijn, is niet uitvoerbaar. In de grote
steenfruitbomen lukt het niet om alle vruchten te oogsten.
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Een open gewas, een kort gemaaide ondergrond en schone zwartstroken zorgen voor minder
schaduw en vocht, waardoor de suzuki-fruitvlieg zich minder makkelijk kan vestigen. Ook het
verwijderen van waardplanten zoals braam in de directe omgeving in o.a. singels, verminderen de
mogelijkheden voor de suzuki-fruitvlieg voor verdere opbouw van de populatie.

Het moment van aantasting kan door innetten van boomgaarden met insectengaas worden
uitgesteld, waardoor de aantasting uiteindelijk lager uitkomt. Deze methode die bij laagstam zoete
kers wel gebruikt wordt, is bij pruim minder snel economisch rendabel omdat in
pruimenboomgaarden een basisconstructie voor regenkappen, waar insectengaas aan vastgemaakt
kan worden, ontbreekt. Het innetten is niet overal toegestaan op basis van ruimtelijke
ordeningsregelingen.

Volgens de aanvrager is er in de teelt van pruim geen meerwaarde van monitoring en
waarschuwings- en adviessystemen, omdat suzuki-fruitvlieg algemeen voorkomt, zich zeer goed
kan verplaatsen en altijd verschijnt als de vruchten gaan rijpen.

Door vroeg te oogsten en snel te koelen is met een beginnende aantasting nog een te verkopen
product te realiseren, maar dit kost kwaliteit en kwantiteit.

Praktijkproeven met parasitaire nematoden geven aan dat 50% doding mogelijk is. Dit is echter
alleen effectief tegen de fruitvliegmaden op het moment dat al forse schade is ontstaan in het
perceel.

Uit buitenlands onderzoek is gebleken dat met een uitheemse sluipwesp goede parasitering van
suzuki-fruitvlieg mogelijk is. In 2025 wordt in Nederland gestart met de kweek, introductie en
monitoring van deze sluipwesp. De verwachting is dat binnen enkele jaren een strategie
beschikbaar is om deze sluipwesp in de praktijk in te zetten.

Toegelaten middelen en goedgekeurde basisstoffen

In de onbedekte teelt van pruim zijn middelen tegen insecten beschikbaar op basis van
azadirachtin, Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai, Bacillus thuringiensis subsp. Kurstaki, Beauveria
bassiana stam GHA, chlorantraniliprole, cyantraniliprole, diammoniumfosfaat (basisstof),
flonicamid, maltodextrine, Metarhizium anisopliae stam F52, paraffineolién, pirimicarb,
spirotetramat (opgebruiktermijn tot 30 oktober 2025), talk (basisstof), Urtica spp. (basisstof), en
vetzuren C8-C18 en C18 onverzadigd, kaliumzouten.

Middelen op basis van azadirachtin, Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai, Bacillus thuringiensis
subsp. Kurstaki, Beauveria bassiana stam GHA, chlorantraniliprole, diammoniumfosfaat, flonicamid,
maltodextrine, Metarhizium anisopliae stam F52, paraffineolién, pirimicarb, Urtica spp. en vetzuren
C8-C18 en C18 onverzadigd, kaliumzouten hebben geen tot onvoldoende werking tegen suzuki-
fruitvlieg.

Middelen op basis van cyantraniliprole mogen 1 keer per 2 of per 3 jaar worden toegepast.

Middelen op basis van spirotetramat (opgebruiktermijn tot 30 oktober 2025) hebben een
systemische werking, waarbij het essentieel is dat deze op een groeiend gewas worden toegepast.
Tijdens de rijpingsperiode is de groei van het gewas echter beperkt waardoor de werking van het
middel in die fase onvoldoende is. Uit onderzoek is bekend dat dit middel een beperkte werking
heeft tegen suzuki-fruitvlieg. Het werkt alleen tegen de larve in de vrucht. Door de lange
veiligheidstermijn van 21 dagen is dit middel voor de beheersing van suzuki-fruitvlieg in de
oogstperiode geen alternatief.

Talk is als basisstof goedgekeurd in de teelt van pruim tegen o.a. suzuki-fruitvlieg waarbij
werkzaamheid tegen o.a. suzuki-fruitvlieg aannemelijk is. Het is een repellant (d.m.v. een fysieke
barriere). De toepassing van talk geeft een wit residu op de vruchten, waardoor deze
onverkoopbaar worden.

Met de toepassing van deze maatregelen en middelen kan suzuki-fruitvlieg niet afdoende beheerst
worden.
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Deelconclusie alternatieven:
Een landbouwtechnisch doelmatige onbedekte teelt van pruim is met het beschikbare pakket aan
maatregelen en middelen niet mogelijk.

c) Landbouwkundig criterium: gevaar

Suzuki-fruitvlieg komt verspreid over het hele land voor. De larven zitten tijdens de oogst in de
vruchten, waardoor de houdbaarheid sterk afneemt. Bovendien is er een nultolerantie bij de
afnemers, wat inhoudt dat de hele partij onverkoopbaar is als enkele aangetaste vruchten in een
partij aangetroffen worden.

De aantasting van pruim door suzuki-fruitvlieg geeft met name in de late oogst vruchtuitval tijdens
of na de oogst. Zonder het vrij te stellen middel loopt de aantasting aan het einde van het
oogstseizoen op late rassen op tot 75%. De aanvrager schat in dat gemiddeld gedurende het
oogstseizoen 25% van de partijen onverkoopbaar is.

Deelconclusie gevaar:
Een landbouwtechnisch doelmatige onbedekte teelt van pruim in Nederland wordt bedreigd door
onvoldoende mogelijkheden tot beheersing van suzuki-fruitvlieg.

Conclusie noodsituatie op het gebied van gewasbescherming

Vrijstelling conform artikel 38 Wgb, van Tracer in de onbedekte teelt van pruim voldoet aan de
criteria voor een noodsituatie op het gebied van gewasbescherming. Suzuki-fruitvlieg is een
teeltbedreigend probleem voor de onbedekte teelt van pruim, waarvoor momenteel het
beschikbare pakket aan maatregelen en middelen niet afdoende is. De aanvraag voldoet aan de eis
van bijzondere omstandigheden. Er is perspectief voor de toelating van een middel op basis van
spinosad binnen de gestelde termijn, waardoor een kortstondig noodverband gerechtvaardigd is.

Deel 2: Naleefbaarheid en handhaafbaarheid van de toepassings-
voorwaarden

Advies Ctgb

Het Ctgb heeft de risico’s ten aanzien van de aspecten humane toxiciteit, residuen, gedrag in het
milieu en ecotoxiciteit beoordeeld. Gezien het risico adviseert het Ctgb een vrijstelling van het
gewasbeschermingsmiddel Tracer in de teelt van pruim te verlenen met in achtneming van
onderstaande risico reducerende maatregelen/ restrictiezinnen.

Humane toxiciteit
Voldoet aan de eisen met inachtneming van de volgende risicoreducerende maatregelen /
restrictiezinnen:

In de teelt van pruim uitsluitend toepassen met machinaal voortbewogen apparatuur.

Volksgezondheid
Voldoet aan de eisen.

Gedrag in het milieu
Voldoet aan de eisen.

Ecotoxiciteit
Voldoet aan de eisen met inachtneming van de volgende risicoreducerende maatregelen /
restrictiezinnen:

Het middel uitsluitend toepassen met machinaal voortbewogen apparatuur.
Om in het water levende organismen te beschermen is toepassing van het middel in de teelt van

pruimen in percelen die grenzen aan opperviaktewater uitsluitend toegestaan indien op het gehele
perceel gebruik gemaakt wordt van een techniek uit tenminste de klasse DRT99 in combinatie met
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een teeltvrije zone van tenminste 300 centimeter gemeten vanaf het midden van de laatste
bomenrij of de laatste boom in de rij tot aan de insteek van de sloot.

Gevaarlijk voor bijen. Om de bijen en andere bestuivende insecten te beschermen mag u dit
product niet gebruiken op in bloei staande gewassen. Gebruik dit product niet op plaatsen waar
bijen actief naar voedsel zoeken. Gebruik dit product niet in de buurt van in bloei staand onkruid.
Verwijder onkruid voordat het bloeit.

Om niet tot de doelsoorten behorende geleedpotigen/insecten te beschermen is toepassing van het
middel in de teelt van pruimen in percelen die niet grenzen aan watergangen uitsluitend
toegestaan indien op het gehele perceel gebruik wordt gemaakt van:
- een techniek uit tenminste de klasse DRT99; of
- een techniek uit tenminste de klasse DRT97,5 in combinatie met een teeltvrije zone van
tenminste 450 cm gemeten vanaf het midden van de laatste bomenrij of de laatste boom
in de rij tot aan de perceelgrens.

Let op: dit middel kan schadelijk zijn voor natuurlijke vijanden. Raadpleeg deskundigen (uw
leverancier van natuurlijke vijanden, de producent van dit middel, uw adviseur) over het gebruik
van dit middel in combinatie met het gebruik van natuurlijke vijanden.

d) Naleefbaarheid

Technische naleefbaarheid
De naleefbaarheid van de voorgestelde toepassingsvoorwaarden in de praktijk wordt getoetst aan
de technische naleefbaarheid, de naleefcijfers (toezicht) en de ingeschatte motivatie voor naleving.

De technische naleefbaarheid richt zich op de beschikbaarheid van de juiste apparatuur, het
praktisch kunnen voldoen aan aanvullende voorwaarden zoals teeltvrije zones en insectengaas en
de mogelijkheid om toepassingsvoorwaarden op de juiste wijze toe te kunnen toepassen.

De aanvrager schat in dat op 60% van het areaal pruim langs oppervlakte water kan worden
voldaan aan de toepassingsvoorwaarden. Voor percelen niet-grenzend aan opperviakte water schat
de aanvrager in dat 65% hier aan de toepassingsvoorwaarden kan voldoen. De aanvrager schat in
dat ongeveer 10% daarvan behaald zal worden door loonwerkers of gebruik van de machine van
een collega. Deze inschatting van de aanvrager acht de NVWA een overschatting gezien de
gestelde toepassingsvoorwaarden aan de vrijstelling.

De NVWA voert bedrijfsinspecties en toepassingsinspecties uit. Bij bedrijfsinspecties voeren we een
fysieke en administratieve controle uit en nemen we een gewasmonster. Toepassingsinspecties
worden tijdens het toepassen van gewasbeschermingsmiddelen uitgevoerd (heterdaad in het veld).

In 2023 zijn 49 bedrijfsinspecties in de fruitteelt uitgevoerd met het doel de naleving van de
toepassingsvoorschriften van vrijstellingen te controleren. Van de 49 bedrijven gebruikten 24 een
vrijstelling. Van de bedrijven die een vrijstelling gebruikten hield 75% zich aan de voorwaarden.

De naleving van de fruitteelt bij de toepassingsinspecties was in 2022 74%, in 2023 62% en in
2024 was dit 47%.

Landbouwkundige naleefbaarheid

Of een teler de voorgeschreven voorwaarden zal naleven, is naar verwachting afhankelijk van de
mate waarin een ziekte, plaag of onkruid beheerst kan worden en de economische schade die het
mogelijk tot gevolg heeft. Er zijn diverse aspecten die het gedrag van de teler beinvioeden, zoals
de verwachte omvang van de economische schade, ‘gemak’, werkzaamheid of kosten. Om deze
redenen zal een deel van de telers die niet aan de toepassingsvoorwaarden kan voldoen toch het
middel inzetten.

De aanvrager geeft aan dat 10% wordt behaald door loonwerkers of gebruik van de machine van

een collega. Echter, uit de bevindingen van de NVWA over de laatste jaren is dat verantwoording
gebruik apparatuur van derden fraudegevoelig is.
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De teler zal afhankelijk van de plaagdruk in zijn perceel besluiten Tracer in te zetten om schade en
oogstderving te voorkomen; gezien de grote oogstderving bij aantasting is het aannemelijk dat de
teler Tracer zal inzetten ondanks dat hij niet aan de toepassingsvoorwaarden kan voldoen.

De NVWA schat in dat de naleefbaarheid van de voorgestelde toepassingsvoorwaarden door de
teler laag is.

e) Handhaafbaarheid

De mogelijkheden voor het uitoefenen van toezicht op de voorschriften bestaan uit bedrijfscontrole
(administratief en fysiek achteraf), toepassingscontrole (heterdaad) en monstername.

Het gebruik van Tracer is via monstername van het gewas en analyse in een lab vast te stellen. De
aanwezigheid/beschikbaarheid van de vereiste spuittechniek bij een teler is vast te stellen, dit kan

bij inzet door loonwerker of gebruik machine andere teler enkel via factuur. Echter het op de juiste
wijze gebruiken daarvan is alleen bij heterdaad vast te stellen. De mogelijkheid om aan de vereiste
teelvrije zone te voldoen kan bij inspectie van het perceel worden vastgesteld.

De NVWA schat in dat de mogelijkheid voor het uitoefenen van toezicht (handhaafbaarheid) matig
is.

Conclusie naleefbaarheid en handhaafbaarheid van de toepassingsvoorwaarden
De NVWA concludeert dat de naleefbaarheid en handhaafbaarheid van de toepassingsvoorwaarden
slecht is. Het niet-naleven van wet- en regelgeving leidt tot risico’s voor mens, dier en milieu.
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