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Aanleiding 
Naar aanleiding van een gesprek op 12 april 2024 tussen de NVWA en een 
delegatie van de PVV, is een vertrouwelijk onderzoeksverslag door BuRO 
ontvangen met als titel: “Blauwtong uitbraak in Nederland 2023; Is er aanleiding 

voor onafhankelijk onderzoek?” (Anoniem, 20 november 2023) waarop BuRO 
heeft toegezegd te reageren. Dit onderzoeksverslag (onderzoeksverslag-BTV) is 
een aanpassing van een onderzoeksverslag dat op 20 november 2023 op de site 
van de Farmers Defence Force openbaar is gemaakt (Farmers Defence Force, 
2023). Het verschil is met name een uitbreiding van het aantal referenties en een 

aantal tekstuele wijzigingen. Voor deze reactie heeft BuRO zich gebaseerd op het 
vertrouwelijke onderzoeksverslag-BTV. 

Achtergrond 
De achtergrond van dit onderzoek is de zeer ernstig verlopen blauwtong serotype 
3 (BTV-3) uitbraak in Nederland in het najaar van 2023. De uitbraak, die voor het 
eerst werd bevestigd met laboratoriumonderzoek op 5 september 2023, ging 
gepaard met onverwacht ernstige ziekteverschijnselen bij schapen en runderen en 
hoge sterfte, met tot 70% sterfte bij schapen. De uitbraak heeft geleid tot 

tienduizenden gestorven of om welzijnsredenen geëuthanaseerde schapen, tot 
grote economische schade en tot veel emotionele impact bij betrokken 
dierhouders en andere betrokkenen. In totaal is op 2200 rundveebedrijven BTV-3 
vastgesteld, en op meer dan 1100 schapenbedrijven (Gezondheidsdienst voor 
Dieren, 2023). Ondanks diverse onderzoeken is tot op heden niet de bron van het 
BTV-3 virus bekend dat tot de uitbraak heeft geleid. Dit heeft tot onvrede geleid 
bij betrokkenen, en tot diverse speculaties over de oorzaak. Het doel van het 

onderzoeksverslag was om een mogelijke oorsprong van de BTV-3 uitbraak aan te 
tonen. Overigens is ook de oorsprong van de vorige BTV uitbraak in Nederland, 
door serotype 8 in 2006-2007, nooit onomstotelijk vastgesteld.  
 
Van BTV worden inmiddels 27 serotypen onderscheiden, die zeer verschillend zijn 
qua ziektebeeld en geen of maar beperkt kruisbescherming bieden: dit betekent 
dat infectie met het ene serotype niet of maar beperkt bescherming biedt tegen 

een opvolgende infectie met een ander serotype. Dit betekent ook dat voor elk 
serotype een ander vaccin nodig is (Carpenter et al., 2015, Fu et al., 1999, Mellor, 
1990, Möhlman et al., 2021, WOAH, 2021). BTV serotypen 1-24 worden op 
schapen en runderen overgedragen door kleine insecten, knutten genaamd. De 
recent ontdekte BTV varianten Toggenburg Orbivirus (BTV-25), BTV-26 uit 
Koeweit and BTV-27 uit Corsica, worden echter direct, zonder tussenkomst van 

knutten, overgebracht. Knutten (Culicoides spp.) komen in grote delen van de 
wereld in vele soorten voor, maar slechts een klein deel kan als vector optreden 
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voor het BTV. Knutten kunnen BTV opnemen door bloed te zuigen bij een dier dat 
besmet is en waarbij virus in het bloed zit. Dit virus vermeerdert en verspreidt 
zich dan in de knut, wordt bij steken uitgescheiden met het speeksel en in het 
volgende dier gespoten. In gematigde streken zoals Nederland, komt BTV vooral 
in de warmere periodes voor maar niet in de winter, in (sub-)tropische gebieden 
echter het hele jaar door Carpenter et al., 2015, Fu et al., 1999, Mellor, 1990, 
Möhlman et al., 2021, WOAH, 2021).  

 
Het onderzoeksverslag-BTV heeft reeds geleid tot Kamervragen, en schriftelijke 

reacties van het Ministerie van LNV (Ministerie van LNV, 2023; Kamerstuk 30669-
24, 2023). Waar relevant zal naar deze stukken worden verwezen. 

Doel van deze notitie 
Deze notitie heeft als doel de wetenschappelijke grondslag voor de 

veronderstellingen uit het onderzoeksverslag-BTV ten aanzien van de mogelijke 
oorsprong van de BTV besmetting in Nederland te analyseren en om op basis 
daarvan de NVWA advies te geven. 

Vraagstelling voor deze notitie  
Volgend op de gevoerde discussie zijn de volgende vragen geformuleerd door 
BuRO:   
1. Welke conclusies, vragen of suggesties zijn vermeld in het onderzoeksverslag-

BTV omtrent de oorsprong van de BTV-3 uitbraak en op basis van welke 
gegevens?  

2. Zijn de gegevens en conclusies voldoende wetenschappelijk onderbouwd? 

3. Welk advies kan BuRO aan de NVWA geven omtrent mogelijk te nemen 
maatregelen, inclusief het verrichten van nader onderzoek? 

Deze notitie is tot stand gekomen met medewerking van onderzoekers 
van BuRO en het CMV (Centrum Monitoring Vectoren van de 

NVWA).Analyse  
De belangrijkste conclusie van het onderzoeksverslag-BTV is dat de oorsprong van 
de BTV-3 uitbraak in Nederland is veroorzaakt door invoer van knutten met het 
blauwtong virus (BTV) per afvaltrein uit Rome. De onderbouwing hiervoor is 
gebaseerd op een aantal opeenvolgende gebeurtenissen die als veronderstellingen 
zijn vermeld in het onderzoeksverslag-BTV. Deze worden hieronder met de 

bijpassende citaten weergegeven. Na elke veronderstelling van het 
onderzoeksverslag-BTV is een korte analyse opgenomen.  
 
Veronderstelling 1. De BTV-3 uitbraak in Nederland is een gevolg van een BTV-3 
uitbraak in Rome.  

1.1.Onderzoeksverslag-BTV: “Volgens mw. […] vermelden haar Italiaanse bronnen 
dat het [BTV-3, ed.] wel in die omgeving aanwezig is. Dus er zou informatie 

over beschikbaar moeten zijn.” En: “Volgens haar contacten in Italië uit de 
farmacie en dierengeneeskunde komt in de omgeving van Rome ook een BTV-
3 variant voor.” 
Analyse BuRO: Italië  dient uitbraken van BTV (en andere aangifteplichtige 
dierziekten) te rapporteren aan de EU via ADIS, het EU Animal Disease 
Information System1. Dit gebeurt ook, getuige de wekelijkse geüpdate 

 
1 https://food.ec.europa.eu/animals/animal-diseases/animal-disease-information-

system-adis_en    

https://food.ec.europa.eu/animals/animal-diseases/animal-disease-information-system-adis_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-diseases/animal-disease-information-system-adis_en
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overzichten van de EU2. Italië publiceert die uitbraken ook zelf3. Italië heeft de 
laatste jaren te kampen met uitbraken van verschillende BTV serotypen: 1, 3, 
4 en 16.  BTV-3 uitbraken zijn daarbij alleen op Sardinië aangetoond, niet op 
het vasteland. De laatste gerapporteerde BTV-3 uitbraak in ADIS in Italië 
dateert van 20214.  
 

1.2.Onderzoeksverslag-BTV: “Om te kunnen bepalen of de BTV-3 variant in Rome 

gerelateerd is aan die van Nederland en de mogelijke bron van de uitbraak is, 
moet er een monster uit de omgeving van Rome, die rond dezelfde tijd is 

afgenomen als die van BTV-3/NET2023, worden vergeleken met die van 
Nederland.” 
Analyse BuRO: In Nederland wordt onderzoek naar het typeren van blauwtong 
virus uitgevoerd door het door de overheid aangewezen Nationaal 

Referentielaboratorium van Wageningen Bioveterinary Research (WBVR, 
onderdeel van Wageningen University & Research). Voor het bepalen van een 
relatie tussen uitbraken, is inderdaad onderzoek van BTV isolaten uit de 
betreffende regio’s en rond dezelfde tijd optimaal, maar dan moet die uitbraak 
en een er bij behorend isolaat er wel zijn. Het is daarnaast ook juist van 
belang isolaten van eerdere uitbraken, en uit andere geografische regio’s in 
het onderzoek te betrekken, evenals andere BTV-serotypen, om beter inzicht 

te krijgen in de mogelijke herkomst. Dit is de reden dat dergelijke isolaten 
door WBVR zijn meegenomen. Zoals ook vermeld in de reactie van de minister 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (Ministerie van LNV, 2023; 
Kamerstuk 30669-24, 2023) heeft WBVR navraag gedaan en van het 
Italiaanse zusterinstituut (Istituto Zooprofilattico Sperimentale; IZS Teramo) 

sequenties gekregen van recente BTV3-isolaten uit 2022 die gevonden zijn op 
Sardinië. Deze leken op de isolaten van 2016 en 2021 van uitbraken in 

Tunesië en die van 2018 op Sardinië.  
 
Veronderstelling 2. Met BTV-3 besmette knutten zijn vanuit Rome met het afval 
meegereisd en in Nederland terecht gekomen.  
2.1 Onderzoeksverslag-BTV: “[…] dat de afvaltrein van Rome, die wekelijks 900 

ton aan afval van Rome naar het Afval Energie Bedrijf (AEB) in Amsterdam 

vervoert, mogelijk Italiaanse knutten in Nederland heeft geïntroduceerd die 
het BTV-3 serotype dragen.  
Tevens: “De 36% GFT [in het afval uit Rome; ed.] is nodig zodat de 
temperatuur in de afvalbrander niet te hoog wordt en het papier en karton 
houden het vocht vast waardoor het ook gaat broeien, wat de juiste 
omstandigheden creëert voor de knut om eitjes in te leggen”. 
Tijdens het gesprek op 12 april werd nog vermeld: “Het afval wordt in met 

plastic omhulde balen verscheept. Bij uitpakken zitten er veel gaten in het 
plastic, er komen volgens betrokkenen van de vuilverwerker wolken insecten 

vrij en ook bij tussentijdse stops bij Hilversum.” 
Analyse BuRO: Knutten die met BTV zijn besmet geven dit niet door via de 
eieren, er is geen zogenaamde verticale transmissie. Eieren of larven bevatten 
dus geen BTV (Carpenter et al., 2015, Fu et al., 1999, Mellor, 1990, Möhlman 
et al., 2021). Dit betekent dat, om in Nederland een besmetting te kunnen 

veroorzaken, met BTV-3 besmette volwassen knutten de reis naar Nederland 
moeten overleven, uit het afval te voorschijn komen, en zich begeven naar 

 
2 https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-

weekly-report  
3 https://bluetongue.izs.it/j6_bluetongue/list_territoriRestrizione 
4 https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-

overview-reports?reportYear=2021  

https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-weekly-report
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-weekly-report
https://bluetongue.izs.it/j6_bluetongue/list_territoriRestrizione
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-overview-reports?reportYear=2021
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/adis/public/notification/outbreaks-overview-reports?reportYear=2021
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schapen of runderen in de omgeving. Omdat voor virusoverdracht op vee het 
nodig is dat er volwassen vrouwelijke knutten levend geïmporteerd zijn, zal 
daarbij allereerst onderzocht moeten worden door het plaatsen van 
insectenvallen of is aan te tonen dat er daadwerkelijk volwassen knutten uit 
het getransporteerde afval komen. Alleen volwassen vrouwelijke knutten 
kunnen geïnfecteerd raken met het blauwtongvirus als ze een bloedmaaltijd 
hebben genomen van een geïnfecteerd dier (herkauwers). Import van 

broedplekken met eitjes, larven of poppen in GFT-afval vormen daarom geen 
risico voor insleep van blauwtongvirus. De mogelijk getransporteerde levende 

vrouwelijke knutten moeten dan ook nog Culicoides-soorten zijn die vector 
kunnen zijn voor het virus. Dit moet ook worden onderzocht. Zoals boven 
reeds aangegeven zijn er veel verschillende soorten knutten, slechts een klein 
deel kan het virus overdragen (Carpenter et al., 2015, Fu et al., 1999, Mellor, 

1990, Möhlman et al., 2021). 
 
Het gesuggereerde verband met de import van huisvuil is tot nu toe nog niet 
onderzocht. Dit spoor kwam tot nu toe nog niet als risico in beeld omdat er 
geen voorbeelden van knutten-transport met huisvuil bekend zijn in het 
buitenland noch in de literatuur, ook niet over een kortere afstand. Over de 
aanlokkende werking van GFT en de geschiktheid van transportcondities is 

nog weinig tot niets bekend, noch is literatuur bekend waarin overleven van 
knutten in balen GFT afval over een lange afstand is onderzocht. Het CMV van 
de NVWA heeft enige jaren geleden geïmporteerde paardenmest onderzocht, 
dat werd gebruikt voor de champignon kweek,  op mogelijke import van 
knutten in verband met het risico van ziekte insleep (in dit geval Afrikaanse 

paardenpest). Er werden daarbij geen knutten aangetroffen. Voor het 
geïmporteerde afval in Amsterdam is niet gedocumenteerd dat er grote 

wolken knutten vrijkomen uit het afval in Amsterdam. Wel is bekend dat GFT 
grote hoeveelheden maden van o.a. huisvliegen (Musca domestica) en 
fruitvliegen (Drosophila) kan bevatten. Het is met het blote oog niet te 
bepalen of insecten knutten zijn of andere kleine insecten, dit moet in een 
gespecialiseerd laboratorium onderzocht worden, dat ook in staat is om te 
bepalen welke soort het precies is. 

 
Veronderstelling 3. Met BTV-3 knutten afkomstig uit de Nederlandse 
afvalverwerking locatie leiden tot besmetting van schapen of runderen in de 
nabijheid. 
3.1 Onderzoeksverslag-BTV: “Ook in ‘nieuwe natuur’ werden hoge aantallen 

knutten larven aangetroffen (meded. R. Verdonschot, WUR). Aantallen van 
10.000 ind./m2 zijn erg hoog, inderdaad mag men dan wel van 

plaagachtige aantallen spreken (meded. R. Verdonschot, WUR). Zulke 
dichtheden zouden in bebouwde omgeving overlast betekenen en 

potentieel risico voor vee vormen (blauwtong bij schapen). Bij eerder 
onderzoek in Polder IJdoorn en de Kalverpolder werden vergelijkbare aantallen 
gevonden (Tempelman 2008)”. 
[…] “De treinroute loopt volgens mw. […] ook langs de eerste uitbraak locatie 
van BTV-3/NET2023 heen.” 

“Volgens haar onderzoek kunnen knutten een afstand van 300 km afleggen 
door mee te liften op de wind.” 
Analyse BuRO: Knutten kunnen zich over grote afstanden verplaatsen, hoewel 
verder over water dan over land. Over land zijn knutten heel goed in staat om 
afstanden tot 5 km binnen slechts enkele dagen af te leggen. Met behulp van 
de wind kunnen ze echter tientallen tot honderden kilometers overbruggen, 

vooral over zee  (Elbers et al., 2015).  Het is dus zeker mogelijk dat de 
afstand Amsterdam tot eerste uitbraak nabij de Loosdrechts Plassen 
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overbrugd kan worden. Echter, de knutten kunnen ook van een andere bron 
op grotere afstand daar zijn beland. 
 
Ten aanzien van het aantal van 10.000: dit is afkomstig uit een praktijkproef 
vernatting waarvan de effecten beschreven zijn door buro Tempelman. CMV 
heeft bij deze onderzoeker navraag gedaan over de veldomstandigheden van 
de praktijkproef en de gebruikte methode. Zowel de milieuomstandigheden ter 

plekke, als het feit dat de onderzoeker de knutten niet met zekerheid op 
genus- noch op soort heeft geïdentificeerd, maken dat op basis van de proef 

geen betrouwbare uitspraak kan worden gedaan over de relatie tussen 
vernatting en de vectoren van blauwtong. 

 
Algemene opmerking over vernatting van Nederland en risico voor knutten 

overlast:  
Omdat knutten broeden op vochtige plekken, zoals in waterrijke gebieden, en 
Nederland van nature een delta is met veenmoerassen, kan men knutten in 
een groot deel van Nederland vinden. Veel voorkomende soorten in nattere 
gebieden zijn C. impunctatus, C. heliophylus, C. kibunensis en C. riethi (de 
zgn. natuur-gerelateerde soorten) 
 

Daarnaast komen knutten veel voor bij dierhouderijen (rundvee, schapen, 
paarden). Dit zijn met name C. obsoletus, C. scoticus, C. chiopterus, C. 
punctatus en C. dewulfi, soorten die broeden in mest, kuilvoer(resten) en 
andere vochtige plekken met organisch materiaal. Van deze zgn. vee-
gerelateerde soorten is herhaaldelijk aangetoond dat ze betrokken zijn bij 

uitbraken van BTV (Carpenter et al., 2015, Gofredo et al., 2015, Mehlhorn et 
al., 2007, Meiswinkel et al., 2008, Möhlmann et al., 2021,  Paslaru et al., 

2018, Torina et al., 2004, van Binst et al., 2009). Betrokkenheid bij BTV 
uitbraken is niet aangetoond voor de natuur-gerelateerde soorten. 

Beantwoording van de vragen 
1. Welke conclusies zijn getrokken in het onderzoeksverslag en op basis van 

welke gegevens?  
 

Conclusie 1:   
Er zijn geen aanwijzingen dat er een BTV-3 uitbraak in of nabij Rome heeft 
plaatsgevonden. Anonieme mondelinge bronnen zijn niet te controleren en 
kunnen niet als afdoende bewijs dienen. Dat Italië doelbewust een uitbraak 
verzwijgt is niet waarschijnlijk vanwege frequent rapporteren van BTV 
serotype 1, 4 en 16 in Italië.  
 

Conclusie 2:  
Het is zeer onwaarschijnlijk dat met BTV-3 besmette knutten de reis vanuit 
Rome overleven in verpakt afval en in Nederland uit het afval tevoorschijn 
komen. Anonieme mondelinge bronnen zijn niet te controleren en kunnen niet 
als afdoende bewijs dienen. Het is echter niet uit te sluiten dat insecten 
vrijkomen uit het GFT afval, en zich mogelijk kunnen handhaven in of nabij 
het vuilverwerkingsbedrijf. Ofschoon aanwezigheid van met BTV besmette 

volwassen knutten nihil wordt geacht, kunnen er mogelijk andere insecten 
mee worden gevoerd die voor Nederland een risico vormen.   
 
Conclusie 3:  
Qua afstand is het goed mogelijk dat knutten vanuit Amsterdam de 
Loosdrechtse Plassen bereiken. Alleen is niet vastgesteld dat er op de locatie 
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van de Amsterdamse vuilverwerker met BTV-3 besmette knutten vrijkomen 
uit het afval. 

 
2. Zijn de gegevens en conclusies voldoende wetenschappelijk onderbouwd? 

Nee. Ofschoon in het onderzoeksverslag-BTV belangrijke elementen worden 
vermeld, en de ernst van de blauwtong uitbraak alle aandacht verdient om de 
herkomst te achterhalen, is de onderbouwing dat de oorsprong van de BTV-3 

uitbraak in Nederland is veroorzaakt door invoer van Italiaanse knutten met 
het blauwtong virus per afvaltrein uit Rome zwak, omdat er veel aannames en 

anonieme mondelinge bronnen worden gebruikt, die niet zijn te verifiëren en 
omdat andere, wetenschappelijke informatie dat tegenspreekt. 
 

3. Welk advies kan BuRO aan de NVWA geven omtrent mogelijk te nemen 

maatregelen, inclusief het verrichten van nader onderzoek? 
Uit bovenstaande moge blijken dat het onwaarschijnlijk is dat de BTV-3 
uitbraak te wijten is aan een niet gerapporteerde BTV-3 uitbraak in Rome 
gekoppeld aan vervoer van besmette adulte knutten naar Nederland. Het is 
echter wel voorstelbaar dat insecten vrijkomen uit GFT afval dat in 
Amsterdam wordt gelost, of mogelijk onderweg wanneer verpakkingen zijn 
beschadigd. Ofschoon aanwezigheid van met BTV besmette adulte knutten 

nihil wordt geacht, kunnen er mogelijk andere insecten mee worden gevoerd 
die voor Nederland een risico vormen.  
 
Om die reden adviseert BuRO op locaties waar buitenlands afval wordt 
verwerkt onderzoek te doen naar vrijkomen van insecten, en deze nader te 

determineren op risico soorten en relevante pathogenen, met name voor BTV. 
 

 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
Prof. dr. Dick T.H.M. Sijm 

Directeur Bureau Risicobeoordeling & onderzoek 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  Pagina 7 van 8 
 

 

Bureau Risicobeoordeling & 

onderzoek 

 

Datum 

11 juni 2024 

 

Onze referentie 

TRCVWA/2024/2213 

 

 

Referenties 

Anoniem, 2023. Blauwtong uitbraak in Nederland 2023; Is er aanleiding voor 
onafhankelijk onderzoek? Een eerste oriëntatie. 20 november 2023  
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