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Risicobeoordeling voeder- en voedselveiligheid 
runderkoppen verwerkingsbedrijf  
Deel 1: risicobeoordeling BSE  
Datum:   29-05-2026 

Opgesteld door: Bureau Risicobeoordeling & onderzoek (BuRO) 

Aanvrager:  Directeur Handhaven 

Aanleiding 
X is een bedrijf dat voornamelijk vlees van koppen van runderen verwerkt. Hiertoe behoort ook de 

productie van gemalen grondstof die de afnemers bewerken tot vleesbereidingen en 

vleesproducten voor consumptie door mensen. Het bedrijf produceert ook gemalen grondstof voor 

(rauwe) consumptie door gezelschapsdieren (petfood). Een van de afnemers van producten van 

bedrijf X is petfood bedrijf Y.  

Bij bedrijf X heeft de NVWA overtredingen geconstateerd op verschillende punten met mogelijke 

microbiële risico’s voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren als gevolg. In dit deel 1 

gaat de aandacht uit naar de risico’s van prionen. In deel 2 gaat de aandacht uit naar andere 

microbiële risico’s. 

Voor het risico op boviene spongiforme encefalopathie (BSE), een overdraagbare spongiforme 

encefalopathie (transmissible spongiform encephalopathy, TSE) bij herkauwers, is een relevante 

overtreding dat er runderkoppen verwerkt worden waarvan de schietgaten en het achterhoofdsgat 

niet deugdelijk afgedicht zijn aangeleverd. Deze koppen zijn uitgebeend op tafels waardoor tijdens 

de verwerking hersenmateriaal (hersenvloeistof en hersenweefsel) terecht kan komen op het vlees 

en de tafels waarop de runderkoppen uitgebeend worden.  

Hersenmateriaal van runderen ouder dan 1 jaar wordt beschouwd als gespecificeerd risicomateriaal 

(specified risk material, SRM). Volgens de TSE-verordening (Verordening (EG) nr. 999/20011) mag 

SRM niet in de voeder- en voedselketens terecht komen. SRM omvat hersenen, ruggenmerg, ogen, 

tonsillen en delen van de darmen. Dit zijn weefsels en lichaamsvloeistoffen van herkauwers die de 

grootste kans vormen op besmetting met de prionen die BSE veroorzaken. SRM en alles wat met 

SRM in aanraking is gekomen behoort tot categorie-1 van dierlijke bijproducten (DBP) dat 

vernietigd moet worden. Runderkoppen met niet afgedichte schietgaten of achterhoofdsgaten 

worden beschouwd als categorie-1 DBP. Ook vlees waarop hersenvloeistof of hersenmateriaal 

terecht gekomen is, of via kruisbesmetting verontreinigd raakt, moet beschouwd worden als 

categorie-1 en mag daarom niet verwerkt worden tot producten bestemd voor consumptie door 

mensen en gezelschapsdieren. 

Indien de runderkoppen die op bedrijf X uitgebeend worden afkomstig zouden zijn van runderen 

met BSE, is er een kans dat BSE-prionen uit hersenvloeistof en hersenweefsel van die runderen het 

vlees besmetten en is er mogelijk een kans op overdracht van BSE-prionen naar mensen en 

gezelschapsdieren die oraal blootgesteld worden aan de producten die gemaakt zijn van dit vlees. 

Om de aanwezigheid van wettelijk niet toegestane hersenvloeistof of hersenweefsel op vlees van 

runderen dat verwerkt wordt in respectievelijk levensmiddelen en diervoeders voor 

gezelschapsdieren te kunnen duiden heeft de directie Handhaven aan BuRO gevraagd een 

beoordeling van de gezondheidsrisico’s te doen voor mensen en gezelschapsdieren.  

 
1 Verordening (EG) nr. 999/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 22 mei 2001 houdende 
vaststelling van voorschriften inzake preventie, bestrijding en uitroeiing van bepaalde overdraagbare 
spongiforme encefalopathieën. 
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Vraag 
Wat zijn de risico’s van BSE voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren door 

aanwezigheid van hersenmateriaal van runderkoppen op vlees dat verwerkt wordt in respectievelijk 

levensmiddelen en diervoeders? 

Aanpak 
Methodiek 

In deze risicobeoordeling zijn – zoals beschreven in de methodiek risicobeoordeling 

microbiologische gevaren (BuRO, 2022) - de vier stappen van de risicobeoordeling 

(gevareninventarisatie, gevarenkarakterisatie, blootstellingschatting en risicokarakterisatie) 

gevolgd om te bepalen of de van runderkoppen afkomstige gelekte hersenvloeistof of 

hersenweefsel besmet kan zijn met BSE-prionen, BSE-prionen vervolgens op vlees terecht komen, 

die verwerkt worden tot levensmiddelen of diervoeder voor gezelschapsdieren, en zo vervolgens 

via consumptie een risico vormen voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren. Hierbij is 

meegenomen hoe de TSE-wetgeving de blootstelling van mensen en dieren aan BSE-prionen 

beheerst. 

Voor deze risicobeoordeling is gebruikt gemaakt van verschillende informatiebronnen. Een deel van 

de informatiebronnen is afkomstig uit de zogenaamde grijze literatuur, zoals onderzoeksrapporten 

en websites van onderzoeksinstituten. Een aantal geraadpleegde wetenschappelijke artikelen is 

met de sneeuwbalmethode (Wohlin, 2014) gevonden in de hierboven genoemde grijze literatuur. 

Daarnaast is gebruik gemaakt van eerdere risicobeoordelingen van BuRO over dierlijke eiwitten in 

diervoeders (BuRO, 2019; Kox & Sijm, 2026) en de daarvoor geraadpleegde wetenschappelijke 

artikelen en reviews. 

Er is ook gebruik gemaakt van niet openbare informatie uit documenten die betrekking hebben op 

het strafrechtelijk onderzoek door de Inlichtingen en Opsporingsdienst van de NVWA tegen bedrijf 

X vanwege overtredingen door dit bedrijf op diverse punten in relatie tot de voeder- en 

voedselveiligheid. 

Afbakening 

De risicobeoordeling beperkt zich tot de risico’s van BSE-prionen voor de gezondheid van mensen 

en gezelschapsdieren (hond en kat) door afwijkend handelen bij bedrijf X. 

De risicobeoordeling is opgesteld met de informatie die op moment van afronding (28 mei 2026) 

beschikbaar was. Een conceptversie is door verschillende experts van de NVWA en van WBVR 

getoetst. 

Achtergrond 
Ongeveer 40 jaar geleden leidde de opkomst van de voorheen onbekende prionziekte BSE bij 

runderen in het Verenigd Koninkrijk (VK) tot een gezondheids-en voedselcrisis in de Europese Unie 

(EU). In 1992, op het hoogtepunt van de uitbraak in het VK, werden er bij runderen 37.280 

gevallen in één jaar gemeld. Er zijn wereldwijd bijna 200.000 gevallen van BSE (i.e. bij runderen) 

vastgesteld, bijna allemaal in het VK. De overdracht van BSE-prionen op mensen is mogelijk via de 

voedselketen en heeft er destijds toe geleid dat meer dan 200 mensen, de meesten in de EU, zijn 

overleden aan de variantvorm van de ziekte van Creutzfeldt-Jakob (vCJD) (Ducrot et al., 2008; 

Requena et al., 2016; Badiola & Otero Garcia, 2024). Tot oktober 2021 waren er wereldwijd 232 

gevallen van vCJD, waarvan 178 uit het VK (Watson et al., 2021; RIVM, 2024; EuroCJD network, 

2026). De overdracht van BSE-prionen naar huiskatten is mogelijk via de diervoederketen en heeft 

ertoe geleid dat ongeveer 100 huiskatten, voornamelijk in het VK (89), gestorven zijn aan feliene 

spongiforme encefalopathie (FSE) (Spickler, 2016). In Nederland zijn de volgende aan BSE-prionen 

gerelateerde gevallen vastgesteld: 89 runderen met BSE (EFSA, 2024; RIVM, 2024; Cuperus, 

2025; GD, 2025; WBVR, 2025), 3 mensen met vCJD (Sánchez-Juan, 2007; RIVM, 2024; GD, 2025) 

en geen huiskatten met FSE (FAVV, 2026).  

Hoewel de oorsprong van BSE nooit is vastgesteld, werd de belangrijkste oorzaak van de epidemie 

geïdentificeerd als prionen in vlees- en beendermeel van runderen die aan runderen werden 
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gevoerd (Requena et al., 2016). De geschiedenis van BSE is hoogstwaarschijnlijk begonnen met 

één of een zeer klein aantal gevallen bij runderen, gevolgd door versterking door intra-species 

recycling, ofwel vervoederen van materiaal afkomstig van dieren binnen de eigen diersoort 

(ANSES, 2021). Intra-species recycling van rundereiwitten (in verwerkte dierlijke eiwitten van 

runderen), creëerde een feedback loop. Hierdoor werden runderen constant blootgesteld aan BSE-

prionen, waardoor accumulatie van prionen in runderpopulaties plaatsvond wat de overdracht van 

BSE versterkte en een epidemie veroorzaakte. 

De in 2001 in de EU ingevoerde TSE-wetgeving (Verordening (EG) nr. 999/2001) om de voeder- en 

voedselketen te beschermen, omvat maatregelen zoals een verbod op het gebruik van eiwitten van 

dierlijke oorsprong in diervoeders voor landbouwhuisdieren (feed ban) en de verplichting om hoog-

risico materialen (weefsels met de hoogste infectiviteit) van herkauwers uit de voeder- en 

voedselketen te houden. Deze maatregelen zijn zeer effectief gebleken in de beheersing van BSE, 

en als gevolg daarvan ook in de beheersing van vCJD en FSE. Het aantal bewezen gevallen van 

BSE in de EU is door de invoering van TSE-wetgeving scherp gedaald van meer dan 2000 in 2001 

tot minder dan 10 per jaar vanaf 2013.  

Er zijn drie varianten van BSE: i) de naar mensen (vCJD) en katten (FSE) overdraagbare klassieke 

variant ofwel C-type BSE; en ii) twee atypische varianten L- en H-type BSE waarvan overdracht 

naar mensen en dieren nog nooit vastgesteld is. De laatste twee gevallen van klassieke BSE bij 

runderen in de EU-VK werden vastgesteld in 2021 en 2024 in het VK (Engeland en Schotland). De 

andere gevallen van BSE bij runderen in de EU-VK betroffen atypische BSE. Er zijn op dit moment 

in de EU-VK meer atypische gevallen van BSE dan klassieke gevallen (Simmons et al., 2017; EFSA 

BIOHAZ Panel, 2018; APHA, 2021;2024; RIVM, 2024; EC, 2025; EFSA et al., 2025). De vCJD 

epidemie piekte in Europa tussen 1999 en 2004. Het aantal gevallen is sindsdien afgenomen als 

gevolg van de verminderde blootstelling van mensen aan BSE. vCJD is inmiddels een zeldzame 

ziekte geworden in de EU (ECDC, 2024b;2024a). De meeste gevallen van FSE bij huiskatten 

werden gemeld in de periode 1990-1999, maar FSE komt wereldwijd niet meer voor sinds 2003 

(Spickler, 2016; FAVV, 2026). 

Huidige beheersmaatregelen  

BSE-prionen zijn hitte-resistent waardoor een verhittingstap geen effectieve beheersmaatregel is. 

BSE bij runderen, vCJD bij mensen en FSE bij huiskatten worden beheerst door het weren van 

BSE-prionen uit de voeder- en voedselketens. 

Beheersing van (klassieke) BSE bij runderen en vCJD bij mensen ligt in de uitvoering van de 

geldende wet- en regelgeving ter bestrijding van TSE’s (TSE-verordening) die voorkomt dat BSE-

prionen in de voeder- en voedselketen terecht komen (feed ban en verwijdering van de meest 

infectieuze weefsels van herkauwers (SRM) bij de slacht). Samen bepalen deze weefsels 99,7% 

van de infectiviteit in een geval van BSE (EC-SSC, 1999). (Lücker et al., 2011) schatten de 

reductie van TSE-infectiviteit door de verwijdering van SRM tot een factor 1000. Door deze 

maatregelen is het aantal gevallen van BSE-, vCJD- en FSE-gevallen in de EU scherp gedaald en is 

er nog maar een heel kleine kans dat er BSE in de voeder- en voedselketen aanwezig is (EFSA 

BIOHAZ Panel, 2018). 

Het weren van SRM uit de voedselketen wordt beschouwd als de belangrijkste maatregel om de 

volksgezondheid te beschermen tegen BSE-prionen (EFSA BIOHAZ Panel, 2014). 

In de onderstaande figuur worden huidige beheersmaatregelen gericht op BSE in de 

rundvleesketen schematisch en chronologisch weergegeven (Figuur 1, AI gegenereerd). 
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Figuur 1: Beheersmaatregelen gericht op BSE in de verschillende schakels van de rundvleesketen. 

Landen die volgens de criteria van de Terrestrial Animal Health Code (WOAH, 2025a) kunnen 

aantonen dat BSE goed beheerst is kunnen een verwaarloosbaar BSE-risicostatus krijgen, de meest 

gunstige risicostatus volgens de World Organisation for Animal Health (WOAH) en EU. In de EU 

hebben 26 van de 27 EU-lidstaten een verwaarloosbaar BSE-risicostatus. Griekenland heeft een 

gecontroleerd BSE-risicostatus. Nederland heeft sinds 2013 de verwaarloosbaar BSE-risicostatus 

(WOAH, 2025b). Het VK heeft op dit moment ook een verwaarloosbaar BSE-risicostatus voor de 

zones Noord-Ierland, Jersey, Engeland en Wales en Schotland (WOAH, 2024;2025b) (Figuur 2). 

 

Figuur 2  Kaart van officiële BSE-risicostatus van WOAH-leden. Bron: WOAH (2025b).  
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Bevindingen 
Gevareninventarisatie 

De risicobeoordeling richt zich op de risico’s voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren 

door mogelijke aanwezigheid van BSE-prionen in hersenvloeistof of hersenweefsel van 

runderkoppen, dat gelekt is op vlees dat verwerkt wordt tot gemalen grondstoffen voor 

levensmiddelen en diervoeders voor gezelschapsdieren. Het BSE-prion is daarmee het gevaar dat 

in dit onderzoek wordt beoordeeld.  

Gevarenkarakterisatie 

Prionen 

Prionen zijn eiwitten die worden gecodeerd door het prion protein (Prnp)-gen. PrPC (c van cellulair) 

is het normale niet-infectieuze prioneiwit dat afgeschreven wordt van het prion protein gen. PrPSc 

(sc van scrapie) is de afwijkende, protease resistente, pathologische, infectieuze isovorm (Prusiner, 

1998). PrPSc, het pathologische eiwit, ontstaat uit het normale cellulaire PrPC dat door contact met 

het PrPSC een conformationele verandering (andere vouwing) ondergaat. De PrPSc-eiwitten zullen 

dan op hun beurt omliggende normale, cellulaire eiwitten omzetten naar de pathogene, infectieuze 

vorm van de eiwitten. 

Zowel de sequentie van het PrP als de driedimensionale structuur van het PrPC zijn erg 

geconserveerd onder zoogdiersoorten, maar prionen worden niet gemakkelijk van de ene soort 

naar de andere soort overgedragen. Minimale verschillen in aminozuursequentie kunnen een grote 

impact hebben op de transmissie-efficiëntie (Béringue et al., 2008). 

Prionziekten 

Prionziekten, ook wel transmissible spongiform encephalopathies (TSE’s) genoemd, zijn 

progressieve, ongeneeslijke en altijd dodelijke neurodegeneratieve hersenziekten die voor kunnen 

komen bij dier en mens. Na een vaak jarenlange incubatieperiode treden er door stapeling van 

pathogene (mis gevouwen) prioneiwitten holten op in de neuronen en de grijze stof van de 

hersenen. De ophoping van pathogene prioneiwitten veroorzaakt afwijkend gedrag en vervolgens 

uitvalsverschijnselen en uiteindelijk sterfte bij dier en mens (RIVM, 2024).  

 

Voor het ontstaan van TSE’s bij dieren die geïnfecteerd raken met prionen moet er blootstelling zijn 

aan een voldoende dosis van prionen om ziekte te veroorzaken en de omzetting van het cellulaire 

PrPC naar het pathogene PrPSc moet een snelheid hebben die voldoende accumulatie van PrPSc 

mogelijk maakt om ziekte te veroorzaken binnen de levensduur van de gastheer (EFSA BIOHAZ 

Panel, 2015). 

 

BSE is de enige TSE die onder natuurlijke (niet experimentele) omstandigheden bij runderen voor 

kan komen. De atypische varianten van BSE worden veroorzaakt door spontane mutaties. De 

oorzaak van de klassieke variant van BSE bij runderen is het voeren van runderen met diervoeder 

dat besmet is met eiwitten van herkauwers met BSE, waardoor intra-species recycling optreedt van 

rundereiwitten in de runderpopulatie. De klassieke vorm van BSE is de enige TSE die van runderen 

op mensen overgedragen kan worden. Deze veroorzaakt bij de mens de variantvorm van de ziekte 

van Creutzfeldt-Jakob (vCJD) door consumptie van producten van runderen met BSE (RIVM, 

2024). Hoe deze klassieke variant ontstaan is, is tot op heden niet bekend (Requena et al., 2016). 

Klassieke BSE kan ook overgedragen worden op katten en veroorzaakt FSE bij deze dieren 

(Spickler, 2016). Voor zover bekend worden alleen vCJD en FSE veroorzaakt door BSE-prionen 

(FAVV, 2026). Bij honden is nog nooit BSE of een andere prionziekte aangetoond, ondanks dat zij 

net als mensen en katten een hoge blootstelling aan BSE hadden tijdens de BSE-epidemie bij 

runderen.  

BSE bij runderen 

De incubatietijd van klassieke BSE bij runderen is gemiddeld 4-6 jaar, maar kan variëren van 2 tot 

15 jaar. Runderen met klassieke BSE zijn bij aanvang van de verschijnselen gemiddeld 4 jaar oud 

en kunnen in een periode van 2 weken tot enkele maanden gedragsverandering (angst, zeer alert, 

agressief), neurologische verschijnselen (spiertrillingen, afwijkende gang, spontaan vallen) en 

verandering in reactie op prikkels (aanraken, geluid en licht) vertonen en komen steeds moeilijker 

overeind (50% van de dieren in Nederland werd pas in dit stadium opgemerkt). De meeste dieren 
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overlijden binnen 3 maanden na het optreden van verschijnselen (Badiola & Otero Garcia, 2024; 

RIVM, 2024; GD, 2025).  

 

De schedel, exclusief de onderkaak, maar inclusief hersenen, ogen en ruggenmerg van runderen 

ouder dan 12 maanden worden wettelijk aangemerkt als SRM. Als een rund besmet is met BSE, 

concentreert het infectieuze agens zich in deze weefsels. 

Op basis van experimenteel onderzoek wordt de oraal toegediende eenmalige dosis waarmee 50% 

van de runderen klinische verschijnselen van BSE krijgen geschat op 0,15 g van het gebruikte 

hersenmateriaal van een rund met BSE, met een 95% betrouwbaarheidsinterval  

van 0,03-0,79 gram (Konold et al., 2012). Er is geen bewijs voor een drempeldosis waarbij de kans 

op infectie verwaarloosbaar klein wordt; bij de laagste experimenteel toegediende dosis (1 mg) 

werd 1/15 (7%) van de dieren getroffen (Wells et al., 2007). 

 

Binnen de EU (exclusief Roemenië en Bulgarije) worden runderen sinds 2013 risicogebaseerd 

onderzocht, dat wil zeggen dat alleen runderen uit risicogroepen (gestorven dieren, 

noodslachtingen en klinisch verdachte dieren) getest worden op BSE. Het aantal aan de EU 

gerapporteerde runderen met klassieke BSE in de periode 2020-2024 was 2. Met in die periode 5 

miljoen geteste runderen komt dit overeen met 0,00004% van de geteste runderpopulatie (EC, 

2025; EFSA et al., 2025). 

 

BSE komt bij runderen in Nederland bijna niet meer voor, met slechts incidentele gevallen. Sinds 

2011 zijn er alleen nog enkele gevallen van de door spontane mutatie ontstane atypische variant 

vastgesteld (1 in 2011 en 1 in 2023) (EFSA, 2024; RIVM, 2024; Cuperus, 2025; EFSA et al., 2025; 

GD, 2025; WBVR, 2025). 

Overdracht van BSE  

Uitgezonderd BSE, zijn prionziekten bijna nooit op natuurlijke wijze (niet-experimenteel) 

overdraagbaar tussen diersoorten (Bruce et al., 1997; Prusiner, 1998; Scott et al., 1999). 

Overdracht van BSE-prionen tussen verschillende soorten verloopt zeer inefficiënt en kent langere 

incubatietijden (Béringue et al., 2008; Requena et al., 2016). De overdracht van BSE-prionen 

tussen verschillende diersoorten wordt beperkt door de soortbarrière. Dit is een transmissiebarrière 

die de verspreiding van prionen tussen verschillende diersoorten beperkt. Hierbij is een veel hogere 

infectiviteit nodig om een ziekte te veroorzaken bij een andere diersoort dan bij de eigen diersoort. 

De soortbarrière tussen rund en mens wordt geschat op 4.000 (1 = geen soortbarrière) (EFSA 

BIOHAZ Panel, 2006). Dit betekent dat de overdracht van BSE van rund naar mens 4.000 x minder 

efficiënt verloopt dan overdracht van BSE tussen runderen, waartussen geen soortbarrière bestaat. 

Er zijn geen schattingen van soortbarrières tussen rund en kat en tussen rund en hond. De sterkte 

van de soortbarrière berust voornamelijk op de mate van verschillen van PrPC tussen gastheer- en 

donorsoort (Wopfner et al., 1999; Béringue et al., 2008). De aminozuursequentie van het PrP van 

de gastheer is de belangrijkste factor voor gevoeligheid voor TSE’s. Honden hebben op positie 163 

van het PrP het aminozuur aspartaat of glutamaat dat ervoor zorgt dat de honden-PrP eiwitten 

stabiel blijven en bijna niet kunnen misvormen (Vidal et al., 2020). 

 

vCJD bij mensen 

Variant Creutzfeldt-Jakob (vCJD) is de vorm van de ziekte van Creutzfeldt-Jakob die van rund op 

mens overgedragen wordt (Bruce et al., 1997; Prusiner, 1998; Scott et al., 1999). De 

incubatieperiode van vCJD bij de mens is waarschijnlijk gemiddeld 12 jaar na blootstelling aan 

BSE-prionen (6 tot 18 jaar). De gemiddelde leeftijd bij het begin van de verschijnselen is 29 jaar 

(16-48 jaar). Aan het begin van de ziekte treden psychiatrische symptomen en (pijnlijke) 

gevoelsstoornissen op. In een later stadium van de ziekte kunnen er andere neurologische 

symptomen (cognitieve achteruitgang, spierschokken, coördinatiestoornissen, verlamming, 

verhoogde reflexen, spasticiteit, stijfheid, trillingen) bijkomen. Na 12 tot 14 maanden overlijdt de 

patiënt (RIVM, 2024). 

 

De ziektelast van mensen kan gekwantificeerd worden in DALY’s (disability adjusted life years) 

ofwel verloren gezonde levensjaren door ziekte of vroegtijdig overlijden. De ziektelast van vCJD 

wordt geschat op 36 DALY’s per infectie. Hiermee is vCJD de ernstigste voedselgerelateerde ziekte 

(van Lier et al., 2016). 
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De infectieuze dosis van BSE voor mensen is niet bekend. Het is onbekend of transmissie mogelijk 

is ten gevolge van een eenmalig hoge expositie, of dat er sprake moet zijn van langdurige 

blootstelling (EC-SSC, 2000; RIVM, 2006;2024). Deze kan logischerwijs niet experimenteel worden 

onderzocht vanwege ethische aspecten. Op basis van epidemiologische gegevens is de infectieuze 

dosis maar ten dele indirect afleidbaar door consumptiegedrag. Het eerste geval van vCJD in 

Nederland betrof een persoon die frequent vlees consumeerde (Sánchez-Juan, 2007).  

 

In de EU is vCJD is een zeldzame ziekte geworden (ECDC, 2024b;2024a). De laatste twee gevallen 

van vCJD in de EU werden door Frankrijk gerapporteerd in 2018 en 2021. Dit betrof 

laboratoriummedewerkers die gewerkt hadden met weefsels die geïnfecteerd waren met prionen. 

Een eerder geval van vCJD dat geassocieerd werd met beroepsmatige blootstelling in een 

laboratorium was in 2016 in Italië. De mortaliteit (sterftecijfer) van vCJD, op dit moment alleen 

nog geassocieerd met beroepsmatige blootstelling van laboratoriummedewerkers, is minder dan 

0,01 gevallen per miljoen populatie (ECDC, 2024b).  

 

In Nederland komt op dit moment geen vCJD meer voor. In Nederland is eerder de diagnose vCJD 

gesteld bij drie patiënten die overleden in 2005, 2006 en 2009 (RIVM, 2024; GD, 2025). Ervan 

uitgaande dat in Nederland alle gevallen van vCJD gediagnosticeerd worden is de incidentie van 

vCJD vanaf 2010 nul.  

 

FSE bij huiskatten 

De incubatietijd van FSE bij huiskatten is niet bekend. Alle huiskatten met FSE waren minstens 2 

jaar oud en de meeste gevallen kwamen voor bij dieren van 4-9 jaar oud. Aan het begin van de 

ziekte worden gedragsveranderingen waargenomen. Bewegings- en coördinatiestoornissen en 

veranderende reacties op aanraking of geluid komen ook vaak voor. Overmatige speekselproductie, 

verminderde verzorging, onverzadigbare honger en dorst en verwijde pupillen zijn ook gemeld. In 

de latere stadia van de ziekte komt slaperigheid vaak voor en kunnen convulsies optreden. De 

meeste katten overlijden binnen enkele weken tot 3 maanden na het optreden van symptomen van 

FSE (Spickler, 2016; FAVV, 2026). 

Wereldwijd komt FSE bij huiskatten niet meer voor. Het laatste gerapporteerde geval dateert uit 

2003 en kwam voor in Zwitserland (Spickler, 2016; FAVV, 2026).  

In Nederland is nog nooit FSE bij katten vastgesteld  (Spickler, 2016; FAVV, 2026). 

Blootstellingsschatting 

Op dit moment is de prevalentie van klassieke BSE bij runderen in de EU zeer laag. Het aantal aan 

de EU gerapporteerde gevallen van klassieke BSE was 2 in de periode 2020-2024. Met jaarlijks 1 

miljoen runderen getest, komt dit overeen met 0,00004% van de geteste runderpopulatie over die 

periode van 5 jaar (EC, 2025; EFSA et al., 2025). Rapporterende landen zijn alle 27 landen van de 

EU, het Verenigd Koninkrijk en 8 niet-EU landen (Bosnië en Herzegovina, IJsland, Montenegro, 

Noord Macedonië, Noorwegen, Servië, Zwitserland en Turkije). 

 

In Nederland komt BSE bij runderen bijna niet meer voor. Sinds 2011 is klassieke BSE niet meer 

voorgekomen, maar zijn er wel enkele gevallen van de atypische variant vastgesteld (1 in 2011, en 

1 in 2023) (EFSA, 2024; RIVM, 2024; Cuperus, 2025; EFSA et al., 2025; GD, 2025; WBVR, 2025). 

Op bedrijf X zijn overtredingen geconstateerd van de BSE-maatregelen die mogelijk tot verhoogde 

blootstelling aan SRM hebben geleid. Bij het onderzochte bedrijf X is geconstateerd dat er 

runderkoppen verwerkt worden waarvan de schietgaten en het achterhoofdsgat niet deugdelijk 

afgedicht zijn. Vanuit deze openingen in de schedel kan er hersenmateriaal lekken op het vlees. De 

inslag van de schietpen tijdens de bedwelming van runderen met een schietmasker doorboort de 

schedel, verbrijzelt het weefsel en creëert een open verbinding waardoor de opgebouwde druk in 

de schedel de hersenvloeistof en het hersenweefsel naar buiten kan persen (Ramantanis, 2004; 

Ramantanis, 2006). De kans op vrijkomen van hersenweefsel is kleiner dan de kans van op 

vrijkomen van hersenvloeistof, omdat hersenweefsel een vaste massa is en moeilijker naar buiten 

geperst kan worden. Echter, uit aanvullende informatie van de Inlichtingen- en Opsporingsdienst 

(IOD) van de NVWA blijkt dat de schedels gezaagd en gecrusht werden, waardoor deze niet meer 

intact waren en het vrijkomen van hersenweefsel zeer aannemelijk is. Bij bedrijf X is bij een 
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inspectie van de NVWA geconstateerd dat er een aantal runderschedels beschadigd waren ter 

hoogte van de schietgaten en dat er hersenweefsel uit hing dat in contact kwam met het kopvlees. 

Bij het werken op tafels, waarbij koppen gedraaid worden kan er hersenmateriaal terecht komen 

op de tafels waarop de runderkoppen uitgebeend worden. Er kan zo kruisbesmetting van vlees 

optreden op de tafels. Verontreiniging met hersenmateriaal kan aanwezig zijn zonder dat dit 

visueel waar te nemen is. 

De hoeveelheid vrijgekomen hersenmateriaal is niet bekend. Wel blijkt uit een inspectie dat van 44 

van 696 gecontroleerde runderkoppen de schietgaten en/of achterhoofdsgaten ondeugdelijk 

afgedicht waren.  

De runderkoppen die door bedrijf X verwerkt worden zijn voor zover bekend geleverd door 

slachthuizen uit Nederland, België, Duitsland en Denemarken, landen met een verwaarloosbaar 

BSE-risicostatus. Slachthuizen kunnen runderen slachten uit verschillende herkomstlanden in de 

EU. Welk landen dit zijn is niet bekend (WOAH, 2025b). 

Risicokarakterisatie 

De risico’s van klassieke BSE voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren worden 

hieronder gekarakteriseerd op basis van de grootte van de impact (ernst van het effect) van BSE-

prionen op de gezondheid en de grootte van de kans op BSE-prionen door aanwezigheid van 

hersenmateriaal van runderkoppen op vlees dat verwerkt wordt in bedrijf X.  

Impact 

BSE, vCJD en FSE zijn ongeneeslijke en altijd dodelijk aflopende hersenziekten en hebben daarmee 

een grote impact op de gezondheid van runderen, mensen en huiskatten. Met 36 verloren 

levensjaren (DALY’s) is vCJD de ernstigste voedselgerelateerde ziekte bij mensen (van Lier et al., 

2016). 

Kans 

Ondanks hoge blootstelling van mensen aan BSE tijdens de BSE-epidemie onder runderen waarbij 

ongeveer 200.000 runderen besmet waren met BSE zijn er relatief weinig mensen (ongeveer 200) 

gediagnosticeerd met vCJD. De piek van vCJD in het VK in 2000 met 28 ziektegevallen (Watson et 

al., 2021; RIVM, 2024; EuroCJD network, 2026) was het gevolg van blootstelling aan BSE 8 jaar 

eerder in 1992, toen er in het VK een piek was van BSE onder runderen, waarbij 37.280 runderen 

zijn besmet. Ondanks de hoge blootstelling van mensen aan BSE door consumptie van producten 

van met BSE-besmette runderen waarvan geen SRM verwijderd werd tijdens de slacht bleef het 

aantal vCJD gevallen beperkt (hoogstwaarschijnlijk door de grote soortbarrière tussen rund en 

mens).  

ECDC geeft in hun meest recente vCJD-surveillance rapporten aan dat door de consistent lage 

prevalentie van klinische gevallen van vCJD gedurende een aantal jaren een grootschalige 

epidemie van vCJD in de EU steeds onwaarschijnlijker wordt (ECDC, 2024b;2024a). 

 

Ondanks hoge blootstelling van huiskatten aan BSE tijdens de BSE-epidemie onder runderen zijn er 

relatief weinig huiskatten gediagnosticeerd met FSE. Er zijn ongeveer honderd gevallen van FSE 

gediagnosticeerd bij huiskatten tussen 1990 en 2003. De meeste katten waren geboren voordat de 

TSE-verordening van kracht was en er nog SRM in kattenvoer verwerkt werd. 

De kans op lekkage van hersenmateriaal op vlees tijdens het uitbenen van runderkoppen waarvan 

de schietgaten en/of achterhoofdsgaten niet deugdelijk afgedicht zijn is reëel. Daarnaast kunnen 

via kruisbesmetting andere koppen verontreinigd raken met hersenmateriaal. 

 

De kans dat op vlees aanwezig hersenmateriaal van door bedrijf X verwerkte runderkoppen BSE-

prionen bevat is verwaarloosbaar klein. Dit is het gevolg van de huidige maatregelen (feed ban, 

verwijdering van SRM en verbod op intra-species recycling) om de BSE te beheersen die 

geresulteerd hebben in een zeer lage prevalentie van klassieke BSE bij runderen (0,00004% van 

de testpopulatie) waardoor de meeste landen in de EU en ook wereldwijd een verwaarloosbaar 

BSE-risicostatus hebben volgens de WOAH en EU.  

 

De kans op vCJD bij mensen door het eten van producten waarin het met hersenmateriaal 

verontreinigde vlees van bedrijf X verwerkt is, is dan ook verwaarloosbaar klein.  
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De kans op FSE bij huiskatten die gevoerd worden met diervoeders (van o.a. bedrijf Y) waarin met 

hersenmateriaal verontreinigd vlees van bedrijf X verwerkt is, is ook verwaarloosbaar klein.  

Risico 

Mensen 

Het risico van BSE voor de gezondheid van mensen (vCJD) door aanwezigheid van hersenmateriaal 

op vlees bestemd voor consumptie door mensen wordt onder de huidige beheersmaatregelen tegen 

BSE gekarakteriseerd door een verwaarloosbaar kleine kans (bijna 0) met een zeer hoge impact 

(overlijden). In een 2 x 2 risicomatrix van kans op de X-as en impact op de Y-as (Figuur 3) valt het 

risico uiterst links in het kwadrant linksboven van lage kans en hoge impact (zwart kruisje). Het 

historische risico ten tijde van de piek van de BSE-epidemie lag in het rechterbovenkwadrant van 

hoge kans en hoge impact (blauw kruisje). De impact van BSE nu is onveranderd ten opzichte van 

de impact tijdens de BSE-epidemie, maar de kans is van hoog naar verwaarloosbaar klein 

verschoven (pijl). Deze afname van de kans kan worden toegeschreven aan de strikte 

maatregelen. 

 

 
 

Figuur 3  Het risico (X) geplot in een 2x2 risicomatrix van kans en impact, waarbij L = laag en H = 

hoog. Het blauwe kruisje geeft het historisch risico aan ten tijde van de piek van de BSE-epidemie. Het zwarte 

kruisje geeft het meest recente risico aan en het rode kruisje het additionele risico (iets hoger dan het recente 

risico maar nog steeds verwaarloosbaar klein) het in deze beoordeling ingeschat risico als gevolg van handelen 

van bedrijf X. De pijl geeft de verschuiving aan in risico door de genomen beheersmaatregelen.  

 

 

In de huidige situatie is de aanname dat de beheersmaatregelen gericht op BSE in de 

rundvleesketen niet zijn nagekomen in de stappen 5 en 6 van Figuur 1, d.w.z. ná de slacht en 

tijdens de vleesbereiding. In de chronologie van die beheersmaatregelen is dit een van de laatste 

stappen om de kans op blootstelling aan BSE te voorkomen. Ervan uitgaande dat de eerdere 

stappen in de beheersmaatregelen geborgd zijn, is de inschatting dat het additionele risico van BSE 

door lekkage van hersenmateriaal van runderkoppen op vlees verwaarloosbaar klein is.   

Omdat het additionele risico door de geconstateerde afwijkingen bij bedrijf X van BSE door 

hersenmateriaal van runderkoppen op vlees ten opzichte van de huidige situatie verwaarloosbaar 

klein is, blijft het risico na het incident bij bedrijf X nog steeds verwaarloosbaar klein (rood kruisje, 

dat over het zwarte kruisje in de Figuur 3 valt).  
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Katten 

Het risico van BSE voor huiskatten (FSE) door aanwezigheid van hersenmateriaal op vlees bestemd 

voor kattenvoer wordt onder de huidige beheersmaatregelen tegen BSE net als het risico voor 

mensen gekarakteriseerd door een verwaarloosbaar kleine kans (bijna 0) met een zeer hoge 

impact (overlijden). Ten opzichte van de huidige situatie is het additionele risico door de 

geconstateerde afwijkingen bij bedrijf X verwaarloosbaar klein. 

Honden 

Het risico van BSE voor de gezondheid van honden door aanwezigheid van hersenmateriaal op 

vlees wordt onder de huidige beheersmaatregelen tegen BSE gekarakteriseerd door een kans van 0 

en een impact van 0.  

Onzekerheden 
De risicobeoordeling is gevraagd naar aanleiding van een strafrechtelijk onderzoek door de IOD 

van de NVWA tegen bedrijf X naar fraude door dit bedrijf op diverse punten in relatie tot de 

voeder- en voedselveiligheid waar veel informatie bewust is achtergehouden door het bedrijf en 

waar nog nieuwe informatie over te verwachten is.  

Daarom is er geen of onvoldoende informatie over hoe frequent en hoeveel hersenmateriaal uit de 

runderkoppen terecht gekomen is op het vlees tijdens het uitbenen van runderkoppen en het 

verwerken van vlees tot gemalen grondstof bij bedrijf X. Het is ook niet bekend hoe groot de kans 

op het vrijkomen van hersenmateriaal is geweest. Het is wel zeker dat hersenmateriaal 

vrijgekomen is, dus de kans is reëel. De runderkoppen werden geleverd door Nederland, België, 

Duitsland en Denemarken. De herkomstlanden van de runderen zijn niet bekend. Betrouwbare 

gegevens over productievolumes en daaruit volgende blootstelling van mensen en 

gezelschapsdieren zijn op dit moment niet beschikbaar. Echter, het is zeer aannemelijk dat mensen 

en gezelschapsdieren blootgesteld zijn aan producten van afnemers van gemalen grondstoffen van 

bedrijf X.   

Antwoord op de vraag  
Wat zijn de risico’s van BSE voor de gezondheid van mensen en gezelschapsdieren door 

aanwezigheid van hersenmateriaal van runderkoppen op vlees dat verwerkt wordt in respectievelijk 

levensmiddelen en diervoeders? 

Mensen 

Het risico van BSE voor de gezondheid van mensen (vCJD) door aanwezigheid van hersenmateriaal 

op vlees bestemd voor humane consumptie door mensen wordt onder de huidige 

beheersmaatregelen tegen BSE gekarakteriseerd door een verwaarloosbaar kleine kans (bijna 0) 

met een zeer hoge impact (overlijden).  

 

Het additionele risico van BSE voor de gezondheid van mensen door aanwezigheid van 

hersenmateriaal op vlees bestemd voor humane consumptie wordt gekarakteriseerd als 

verwaarloosbaar klein (bijna 0). Hierbij is voorwaardelijk dat BSE-beheersmaatregelen tot en met 

het slachthuis geborgd zijn.  

Katten 

Het risico van BSE voor de gezondheid van huiskatten (FSE) door aanwezigheid van 

hersenmateriaal op vlees bestemd voor kattenvoer wordt onder de huidige beheersmaatregelen 

tegen BSE gekarakteriseerd door een verwaarloosbaar kleine kans (bijna 0) met een zeer hoge 

impact (overlijden).  

 

Het additionele risico van BSE voor de gezondheid van huiskatten door aanwezigheid van 

hersenmateriaal op vlees bestemd voor kattenvoer wordt gekarakteriseerd als verwaarloosbaar 

klein (bijna 0). Hierbij is voorwaardelijk dat BSE-beheersmaatregelen tot en met het slachthuis 

geborgd zijn.  
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Honden 

Het risico van BSE voor de gezondheid van honden door aanwezigheid van hersenmateriaal op 

vlees bestemd voor hondenvoer wordt onder de huidige beheersmaatregelen tegen BSE 

gekarakteriseerd door een kans van 0 en geen impact. Er is dus geen risico. 

Adviezen 
Omdat het niet toegestaan is SRM in de voeder- en voedselketen te brengen is het van belang de 

impact op het vertrouwen van de consument in het systeem van borging van de voeder- en 

voedselveiligheid en de perceptie van de consument over het voedselveiligheidsrisico te betrekken.  

Er moet voorkomen worden dat de blootstelling van mensen en dieren aan BSE verhoogd wordt 

door afwijkingen in beheersmaatregelen tegen TSE’s (feed ban en verwijdering SRM). Borging van 

deze beheersmaatregelen in de gehele rundvleesketen blijft van groot belang.   
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Begrippenlijst 
Dierlijk bijproduct (DBP): dode dieren of delen van dieren, producten van dierlijke oorsprong of 

andere producten die uit dieren zijn verkregen en die niet voor menselijke consumptie bestemd 

zijn, met inbegrip van oöcyten, embryo’s en sperma (Verordening (EG) nr. 1069/20092). 

• Categorie 1-materiaal is het hoogste risico en bestaat voornamelijk uit materiaal dat als een TSE-

risico wordt beschouwd, d.w.z. gespecificeerd risicomateriaal (SRM).  

• Categorie 2-materiaal omvat gestorven dieren, mest en de inhoud van het maag-darmkanaal. 

Categorie 2 is ook de standaardstatus van elk dierlijk bijproduct dat in de DBP-verordening niet 

is gedefinieerd als categorie 1- of categorie 3-materiaal, en omvat materiaal zoals afval van 

slachthuisafvoeren.  

• Categorie 3-materiaal wordt als laag risico beschouwd en omvat delen van dieren die in een 

slachthuis geschikt zijn bevonden voor menselijke consumptie, maar die niet bestemd zijn voor 

consumptie, hetzij omdat ze geen delen zijn van dieren die normaal gesproken worden 

geconsumeerd (huiden, haar, veren, botten), hetzij om commerciële redenen. Categorie 3-

materiaal omvat ook restproducten van dierlijke oorsprong uit de levensmiddelenindustrie 

(bijproducten uit levensmiddelenindustrie en voormalige voedingsmiddelen).  

Gespecificeerd risicomateriaal (specified risk material, SRM): 

In de TSE-verordening (Verordening (EG) nr. 999/2001) staat het volgende: 

De onderstaande weefsels worden aangemerkt als gespecificeerd risicomateriaal indien zij 

afkomstig zijn van dieren van oorsprong uit een lidstaat of derde land, of gebied daarvan, met een 

gecontroleerd of onbepaald BSE-risico: 

De onderstaande weefsels worden aangemerkt als gespecificeerd risicomateriaal indien zij 

afkomstig zijn van dieren van oorsprong uit een lidstaat of derde land, of gebied daarvan, met een 

gecontroleerd of onbepaald BSE-risico (bijlage V van de feed ban):  

a) voor runderen:  

i) de schedel, exclusief de onderkaak, maar inclusief de hersenen en de ogen, en het ruggenmerg 

van dieren ouder dan 12 maanden;  

ii) de wervelkolom, exclusief de staartwervels, de doornuitsteeksels en dwarsuitsteeksels van de 

hals-, borst- en lendenwervels, de crista sacralis mediana en de alae sacrales, maar inclusief de 

achterwortelganglia, van dieren ouder dan 30 maanden, en  

iii) de tonsillen, de laatste vier meter van de dunne darm, de blindedarm en het mesenterium van 

dieren ongeacht de leeftijd;  

b) voor schapen en geiten: de schedel, inclusief de hersenen en de ogen, en het ruggenmerg van 

dieren van meer dan twaalf maanden of waarbij een van de blijvende snijtanden door het 

tandvlees is gebroken.  

Voor lidstaten met een verwaarloosbaar BSE-risicostatus geldt dat alleen weefsels genoemd onder 

a), i) en onder b), die afkomstig zijn van dieren van oorsprong uit lidstaten met een 

verwaarloosbaar BSE-risico, worden beschouwd als gespecificeerd risicomateriaal. 

Isovorm: versie van een eiwit dat voorkomt uit hetzelfde gen en ontstaat door een proces als 

alternatieve splitsing of ander posttranscriptionele modificaties van het mRNA.  

Kruisbesmetting: overdracht van deeltjes van het ene product naar het andere product. 

Verwerkt dierlijk eiwit (VDE): dierlijke eiwitten die volledig zijn verkregen uit categorie 3-

materiaal en die in overeenstemming met bijlage X, hoofdstuk II, afdeling 1, zijn behandeld (met 

inbegrip van bloedmeel en vismeel) om ze geschikt te maken voor rechtstreeks gebruik als 

voedermiddel of om anderszins gebruikt te worden in diervoeder (voeder voor gezelschapsdieren 

 
2 Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling 
van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten en 
afgeleide producten en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1774/2002 (verordening dierlijke bijproducten) 
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daaronder begrepen) of in organische meststoffen of bodemverbeteraars; hieronder vallen echter 

niet bloedproducten, melk, melkproducten, melkderivaten, biest, biestproducten, centrifuge- en 

separatorslib, gelatine, gehydrolyseerde eiwitten en dicalciumfosfaat, eieren en eiproducten, met 

inbegrip van eierschalen, tricalciumfosfaat en collageen (Verordening (EU) nr. 142/20113). 

Vleesbereidingen: vers vlees, met inbegrip van vlees dat in kleine stukken is gehakt, waaraan 

levensmiddelen, kruiderijen of additieven zijn toegevoegd of dat een verwerking heeft ondergaan 

die niet volstaat om de inwendige spierweefselstructuur van het vlees te veranderen en daardoor 

de kenmerken van vers vlees te doen verdwijnen (Verordening (EG) nr. 853/20044).   

 
3 Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling 
van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten en 
afgeleide producten en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1774/2002 (verordening dierlijke bijproducten) 
4 Verordening (EG) nr. 853/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende 
vaststelling van specifieke hygiënevoorschriften voor levensmiddelen van dierlijke oorsprong 
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