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Inleiding

Om als slachthuis dieren te mogen slachten dient een slachthuis te beschikken over een door de
NVWA verleende erkenning en dient er bij de NVWA keuringscapaciteit te worden aangevraagd
voor de wettelijke voorgeschreven officiéle controles zoals toezicht en de ante- en postmortem
keuringswerkzaamheden. De Europese regelgeving! schrijft voor dat er ten tijde van het slachten
altijd een officiéle dierenarts aanwezig is dan wel dat bepaalde officiéle controles onder
verantwoordelijkheid of onder toezicht van een officiéle dierenarts door officiéle assistenten worden
verricht.

Bij de verlening van de erkenning voor een slachthuis wordt bepaald wat de slachtsnelheid is en
hoeveel dieren er per slachtdag geslacht mogen worden.

Aan de hand van de vastgelegde slachtsnelheid en het aantal te slachten dieren vraagt een
exploitant van een slachthuis? de inzet van keuringscapaciteit aan (officiéle dierenartsen en officiéle
assistenten). Momenteel is alle beschikbare capaciteit van officiéle dierenartsen en officiéle
assistenten (hierna: keuringspersoneel) benut voor ondernemingen die op dit moment een
erkenning hebben om te mogen slachten. Binnen de NVWA worden de officiéle assistenten
aangeduid als OMT-er (ondersteunend medewerker toezicht).

De afgelopen jaren ziet de NVWA de verzoeken voor toezicht en keuringswerkzaamheden stijgen.
Terwijl de keuringscapaciteit van de NVWA niet onbeperkt is. Er al jaren schaarste met betrekking
tot de beschikbaarheid van voldoende dierenartsen voor toezicht. De NVWA spant zich maximaal in
om dierenartsen aan zich te binden. Daarbij staat voorop dat de NVWA voortdurend bewaakt dat
de kwaliteit geboden wordt op de wijze zoals de wetgeving die vereist en die de maatschappij en
het bedrijfsleven mogen verwachten.

Uit jurisprudentie3 volgt dat de NVWA een inspanningsverplichting heeft als het gaat om het
leveren van het wettelijk voorgeschreven keuringscapaciteit. Alleen wordt de NVWA bij het invullen
van deze verplichting, zoals iedere andere werkgever, begrensd door de mogelijkheden van de
arbeidsmarkt op dit punt. Er kan momenteel in redelijkheid niet worden uitgegaan van een
ongelimiteerde keuringscapaciteit aan de zijde van de NVWA. Tot nu toe laat de NVWA zien al het
mogelijke te doen om voldoende personeel te werven dan wel de werkzaamheden op een andere
manier vorm te geven die past binnen het wettelijk kader. Hier zal de NVWA ook niet mee stoppen.
Vanwege de bovengenoemde beperkte keuringscapaciteit kan de NVWA nieuwe aanvragen voor
uitbreiding van keuringscapaciteit niet altijd onmiddellijk in behandeling nemen. In dat kader heeft
de NVWA de volgende handelwijze ontwikkeld inzake de wijze waarop zij met (nieuwe) aanvragen
om gaat. Onderstaande handelwijze wordt al lange tijd door de NVWA gevoerd maar was nog niet
eerder in een kader vastgelegd. De handelwijze was daardoor onvoldoende kenbaar voor derden.
Om daaraan tegemoet te komen is dit nu alsnog op in dit kader vastgelegd.

! Verordening (EU) nr. 2017/625, Verordening (EU) nr. 2019/625 en Verordening (EU) nr. 2019/627.

2 Op grond van de Regeling NVWA-tarieven en het Planningskader werkzaamheden op aanvraag.

3 Uitspraak in voorlopige voorziening Rechtbank Den Haag van 20 oktober 2022, ECLI:NL:RBDHA:2022:10987
en uitspraak Gerechtshof Den Haag van 12 december 2023.
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Handelwijze NVWA bij toekenning van keuringscapaciteit

Uitgangspunten

e De NVWA stelt enkel keuringscapaciteit ter beschikking ten behoeve van het voldoen aan de
wettelijk voorgeschreven verplichtingen inclusief de vereiste handelseisen.

e De NVWA geeft prioriteit aan de reguliere keuringscapaciteit ten opzichte van gewenste
uitbreidingen van keuringscapaciteit.

e Indien de NVWA nieuwe aanvragen voor keuringscapaciteit ontvangt worden deze apart
beoordeeld. Als er geen keuringscapaciteit beschikbaar is, worden deze aanvragen
aangehouden. De aangehouden aanvragen worden op een wachtlijst geplaatst. Zodra er
voldoende keuringscapaciteit beschikbaar komt, neemt de NVWA contact op met het slachthuis
dat bovenaan de wachtlijst staat.

e Wordt een bestaand slachthuis overgenomen door een andere onderneming dan kan alleen de
erkenning en het beschikbare keuringscapaciteit* in stand blijven als het KvK-nummer dat aan
de erkenning is gekoppeld niet wijzigt. Wijzigt het KvK-nummer dan is er sprake van een
nieuwe situatie en een nieuwe onderneming en zal de nieuwe onderneming een nieuwe
aanvraag voor erkenning en keuringscapaciteit moeten indienen en valt dit onder punt 1b.

e Verlegging van keuringscapaciteit gaat voor op uitbreiding van reguliere keuringscapaciteit en
vOor op aanvragen voor nieuwe keuringscapaciteit

Uitbreiding keuringscapaciteit

In de verzoeken onder dit punt zit geen volgordelijkheid, anders dan het tijdstip van indienen van
het verzoek.

1.a. Uitbreiding van keuringscapaciteit

Is sprake van een aanvraag voor uitbreiding van bestaande keuringscapaciteit en dus een
aanvraag voor meer keuringscapaciteit, dan zal in volgorde van binnenkomst van aanvraag
gekeken worden of de extra benodigde keuringscapaciteit beschikbaar is. Is deze niet beschikbaar
dan zal de aanvraag aangehouden worden en zal deze op de wachtlijst worden geplaatst.

1.b. Nieuw erkend slachthuis

Uitgaande van de afgesproken keuringscapaciteit op basis van de vastgelegde slachtsnelheid en
het aantal te slachten dieren zoals is vastgelegd voor het bestaande slachthuis. Een aanvraag voor
een erkenning als nieuw slachthuis verloopt via de website van de NVWA?>. Wordt een
voorwaardelijk erkenning als slachthuis verleend dan zegt dat nog niets over de beschikbaarheid
van keuringscapaciteit van de NVWA om de wettelijke voorgeschreven keuringen uit te voeren. Het
verlenen van een voorwaardelijke erkenning is geen garantie dat er ook daadwerkelijk gelijk
geslacht kan gaan worden. Na de verlening zal er een aanvraag voor beschikbaar
keuringscapaciteit moeten volgen. Is sprake van een aanvraag voor nieuwe keuringscapaciteit voor
een nieuw erkend slachthuis dan zal in volgorde van binnenkomst van aanvraag gekeken worden of
de extra benodigde keuringscapaciteit voor het invullen van het toezicht beschikbaar is. Is deze
niet beschikbaar dan zal de aanvraag aangehouden worden en zal deze op de wachtlijst worden
geplaatst. De aanvraag voor een erkenning van een slachthuis staat los van de aanvraag voor
beschikbare keuringscapaciteit.

4 Uitgaande van de afgesproken keuringscapaciteit op basis van de vastgelegde slachtsnelheid en het aantal te
slachten dieren zoals is vastgelegd voor het bestaande slachthuis.

5 Erkenning en vergunningen aanvragen voor slachthuis | Slachthuis en uitsnijderij | NVWA
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https://www.nvwa.nl/onderwerpen/slachthuis-uitsnijderij/erkenning-vergunning-slachthuis/aanvragen

2. Verlegging van keuringscapaciteit

Indien een bestaand erkend slachthuis een ander bestaand erkend slachthuis overneemt, dan kan
de bestaande keuringscapaciteit® onder bepaalde voorwaarden worden verlegd naar het slachthuis
dat de slachtwerkzaamheden overneemt.

Voorwaarden voor beoordeling verzoek:

1.

2.

De onderneming die een slachtshuis overneemt, vraagt de overgenomen keuringscapaciteit
aan bij de NVWA ten behoeve van de onderneming die het slachthuis heeft overgenomen;
De onderneming die een verlegging van keuringscapaciteit aanvraagt komt bovenaan de
wachtlijst te staan. De aanvraag wordt met voorrang behandeld. Indien er een volgend
verzoek tot verlegging komt, dan komt die aanvraag op de tweede plaats op de wachtlijst
enz.; 3.

Het overgenomen slachthuis dat keuringscapaciteit heeft van de NVWA, stemt in met het
afzien van aanspraak op de keuringscapaciteit die wordt overgedragen aan het
ontvangende slachthuis;

Het overgenomen slachthuis zorgt voor intrekking van de erkenning als slachthuis om
daarmee de werkzaamheden definitief stop te zetten;

Het ontvangende slachthuis die de keuringscapaciteit overneemt kan geen aanspraak
maken op meer keuringscapaciteit van de NVWA, dan door de NVWA ingezette
keuringscapaciteit bij het overgenomen slachthuis;

Ook als aan de voorgenoemde voorwaarden wordt voldaan, geeft dit nog geen garantie dat
de keuringscapaciteit van het keuringspersoneel kan worden verlegd. Op basis van de
arbeidsvoorwaarden van de medewerkers van de NVWA, dan wel op basis van
arbeidsvoorwaarden van de door haar ingezette externe medewerkers, wordt door de
NVWA onderzocht of de gevraagde keuringscapaciteit geleverd kan worden;

De overname van de slachtwerkzaamheden moet daarnaast passen binnen de planning van
de keuringscapaciteit;

Indien de gevraagde keuringscapaciteit op basis van het bovenstaande niet kan worden
geleverd, wordt het verzoek afgewezen en wordt de aanvraag van de onderneming
opgenomen op de wachtlijst, genoemd onder de uitgangspunten.

6 Zie voetnoot 4.
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