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Hoofdstuk 1. Inleiding 
 

Dit document gaat over de nacalculatie van de kostprijzen 2024 en is toegespitst op de  

informatievoorziening voor het bedrijfsleven, ook wel derden genoemd. Het gaat over de kosten 

van de NVWA die in rekening worden gebracht voor onder andere keuringen bij import, export en 

in slachthuizen. Het doel van het document is om vast te stellen of de kosten die bij derden in 

rekening zijn gebracht de totaal gemaakte kosten niet overstijgen, zoals bepaald in artikel 82, 

derde lid, van verordening (EU) 2017/625 en zoals toegelicht in hoofdstuk 8 van de NVWA-tarieven 

onderbouwing 2024. Allereerst staan hieronder de uitgangspunten van de nacalculatie 

geformuleerd. Vervolgens wordt de berekening van de nacalculatie kostprijzen toegelicht. Daarna 

zijn de gerealiseerde kosten voor derden berekend en worden de aan derden gefactureerde 

bedragen vermeld. Tot slot volgt de conclusie waarin de vraag wordt beantwoord of de bij derden 

in rekening gebrachte kosten de totaal gemaakte kosten niet overstijgen. 

 

De NVWA stelt jaarlijks een voorcalculatie op. Deze wordt doorgaans uiterlijk 1 september, 

voorafgaand aan het jaar waar het betrekking op heeft, aan het Ministerie van Landbouw, Visserij, 

Voedselzekerheid en Natuur (LVVN ) opgeleverd.  

 

Op 26 september 2023 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) uitspraken 

gedaan over de retributietarieven van de NVWA. In het kort komt het erop neer dat het door de 

NVWA toegepaste systeem aanvaardbaar is, maar dat enkele kostensoorten niet mogen worden 

doorbelast aan het bedrijfsleven. Reden hiervoor is dat het onlosmakelijke verband tussen de 

officiële controle en gemaakte kosten ontbreekt of niet is aangetoond. De uitspraken van het CBb 

zijn niet in de tariefberekeningen NVWA ten behoeve van de voorcalculatie 2024 met 

ingangsdatum 1 januari 2024 verwerkt; medio 2024 is een herberekening kostprijzen en tarieven 

(een herziene voorcalculatie) uitgevoerd waarbij rekening is gehouden met het uitsluiten van 

bepaalde kostensoorten als gevolg van de CBb uitspraken en de kosten van e-CertNL neerwaarts 

zijn bijgesteld.  

 

In de voorliggende nacalculatie wordt de verbinding gelegd tussen de nacalculatorische gegevens 

en de herziene voorcalculatie. 

Hoofdstuk 2. Algemene uitgangspunten nacalculatie 
 

De toerekening van de kosten aan de verschillende categorieën gebeurt op dezelfde manier als in  

de voorcalculatie. Hierdoor worden de uitkomsten van de nacalculatie niet beïnvloed door 

toepassing van een andere werkwijze. De nacalculatorische berekeningen zijn, evenals de 

voorcalculatie uitgevoerd met behulp van de applicatie CostPerform. De nacalculatorische kosten 

en opbrengsten komen uit de financiële administratie (eBS) en sluiten aan op de jaarrekening 2024 

van de NVWA. De jaarrekening van de NVWA maakt onderdeel uit van het jaarverslag van het 

Ministerie van LVVN. De gehanteerde productieve uren zijn alle geregistreerde productieve uren 

voor de periode 2024, afkomstig uit het tijdregistratiesysteem van de NVWA; NTDG/SPIN.  

Hoofdstuk 3. Berekeningen nacalculatie kostprijzen 
 

De kosten hebben betrekking op alle werkzaamheden, zowel voor de ministeries van LVVN en VWS 

als voor derden. Op dezelfde wijze als in de voorcalculatie worden de kosten in de nacalculatie 

toegerekend aan de 25 categorieën (22 categorieën voor derden en 3 voor de overheid; zie tabel 

5) met als resultaat een nacalculatorische kostprijs per categorie en nacalculatorische Extern 

Geoormerkte Budgetten (EGB’n). 

De kosten van EGB’n, die niet worden toegerekend aan categorieën, hebben betrekking op 

uitbestede werkzaamheden of hebben betrekking op de bijdrage van LVVN en VWS voor juridische 

en beleidsmatige prijsaanpassingen voor werkzaamheden voor derden. Uitbestede werkzaamheden 

voor derden betreffen bijvoorbeeld de kosten van laboratoriumonderzoek voedselveiligheid. Deze 

https://www.nvwa.nl/ondernemers/documenten/nvwa/organisatie/tarieven/2022/nvwa-tarieven-onderbouwing-2024
https://www.nvwa.nl/ondernemers/documenten/nvwa/organisatie/tarieven/2022/nvwa-tarieven-onderbouwing-2024
https://www.rijksfinancien.nl/jaarverslag/2024/XIV/onderdeel/7280890
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werkzaamheden zijn uitbesteed aan het Wageningen Food Safety Research (WFSR). De kosten van 

EGB’n worden 1 op 1 doorbelast aan LVVN of VWS of worden rechtstreeks (dus niet via de 

kostprijs) toegerekend aan retributietarieven. 

 

De berekening van de nacalculatorische kostprijzen gebeurt in 3 stappen: 

Stap 1. Het inventariseren en splitsen van de gerealiseerde kosten naar kosten in de kostprijs en 

EGB’n; 

Stap 2. Het inventariseren van de gerealiseerde uren; 

Stap 3. Het berekenen van de nacalculatorische kostprijzen. 

 

Stap 1. Inventarisatie en splitsing van de gerealiseerde kosten naar kosten in 

de kostprijs en EGB’n 

 

Tabel 1. Gerealiseerde kosten in de kostprijs en EGB’n, bedragen in €’s 

Kostensoort 
In de 

kostprijzen 
EGB’s Totaal 

Eigen personeel 331.320.250  696.982  332.017.233  

Inhuur externen 30.768.350  902.491  31.670.841  

Overige personele kosten 12.265.524  110.897  12.376.421  

Rentelasten 317.863  0  317.863  

Apparaat ICT 5.014.439  1.488  5.015.927  

Bijdrage aan SSO's 68.355.339  1.546.571  69.901.910  

Overige materiele kosten 58.986.584  78.645.211  137.631.795  

Apparaat ICT 188.925  0  188.925  

Overige materiele 
afschrijvingskosten 

1.640.973  9.536  1.650.509  

Immaterieel 3.602.759  72.151  3.674.910  

Dotaties voorzieningen 2.420.745  0  2.420.745  

Bijzondere lasten 0  23.528.533  23.528.533  

  514.881.752  105.513.859  620.395.611  

 

In de onderstaande tabel worden de kosten in de kostprijs vergeleken tussen voorcalculatie en 

nacalculatie.  Onder de tabel volgt een toelichting op de verschillen. 

 

Tabel 2. Kosten in kostprijs, voorcalculatie versus nacalculatie, bedragen in €’s 

kostensoorten 
voorcalculatie 

(VC) 
nacalculatie 

(NC) 
NC - VC 

Eigen personeel 336.212.638  331.320.250  -4.892.388  

Inhuur externen 15.940.574  30.768.350  14.827.777  

Overige personele kosten 13.849.712  12.265.524  -1.584.188  

Rentelasten 200.000  317.863  117.863  

Apparaat ICT 4.000.850  5.014.439  1.013.589  

Bijdrage aan SSO's 80.239.670  68.355.339  -11.884.331  

Overige materiele kosten 60.746.237  58.986.584  -1.759.653  

Apparaat ICT 200.000  188.925  -11.075  

Overige materiele 
afschrijvingskosten 

1.610.000  1.640.973  30.973  

Immaterieel 6.000.000  3.602.759  -2.397.241  

Dotaties voorzieningen 500.000  2.420.745  1.920.745  

Bijzondere lasten 0  0  0  

  519.499.681  514.881.752  -4.617.929  
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Toelichting op de verschillen 

De kosten voor eigen personeel zijn € 4,9 miljoen lager dan in de voorcalculatie begroot. Dit wordt 

veroorzaakt door het saldo effect van enerzijds lagere en anderzijds hogere kosten. De kosten zijn 

lager dan begroot omdat in de voorcalculatie de kosten van practitioners onder kosten eigen 

personeel zijn begroot. In de realisatie is dit opgenomen onder overige materiële kosten. 

Daarnaast is de gemiddelde bezetting over 2024 lager geweest dan in de voorcalculatie voorzien. 

De hogere kosten, dan in de voorcalculatie opgenomen, hebben betrekking op een 

verlofvoorziening en op hogere salariskosten door CAO-Rijk 2024-2025. 

De inhuur van externe medewerkers was hoger dan gepland, enerzijds voor het opvangen van 

minder eigen personeel en anderzijds door besteding van Regeerakkoord middelen (kabinet Rutte 

IV). De Regeerakkoordmiddelen zijn betaald door de ministeries van LVVN en VWS. 

De kosten van Shared Service Organisaties (SSO’s), met name de Dienst ICT uitvoering (Dictu), en 

afschrijvingskosten immaterieel waren lager dan in de voorcalculatie ingeschat. Tenslotte is er een 

voorziening opgenomen voor de deelnemers aan de Regeling Vervroegde Uittreding (RVU) uit de 

CAO-Rijk 2024-2025, die in de voorcalculatie niet was opgenomen. 

 

Stap 2. Het inventariseren van de gerealiseerde uren 

Per 26 januari 2025 waren er in het tijdregistratiesysteem NTDG/SPIN 3.709.497 productieve uren 

geregistreerd over 2024. 

In vergelijking met de voorcalculatie zijn dat 2% minder uren, zie onderstaande tabel 3. In tabel 3 

is tevens de gemiddelde kostprijsstijging uitgerekend van 1%.  

 

Tabel 3. Kosten, productieve uren en gemiddelde kostprijzen 

  
Kosten binnen de 

kostprijs in €'s 
Productieve uren 

Gemiddelde 
kostprijs in €'s 

Voorcalculatie 2024 519.499.681 3.783.696 137,30 

Nacalculatie 2024 514.881.752 3.709.497 138,80 

Verschil (absoluut) -4.617.929 -74.199 1,50 

Verschil (procentueel) -1% -2% 1% 

 

Bovenstaande tabel geeft inzicht in de verschillen tussen voorcalculatie en nacalculatie voor wat 

betreft de kosten binnen de kostprijs, productieve uren, berekende kostprijzen op totaal NVWA-

niveau.  

De kosten hebben betrekking op alle werkzaamheden, zowel voor LVVN en VWS als voor derden. 

De kosten van de EGB’n zijn hierin niet meegenomen. 

 

Stap 3. Het berekenen van de nacalculatorische kostprijzen   

De gerealiseerde kosten (zie kolom ‘In de kostprijzen, tabel 1’) zijn op dezelfde manier als in de 

voorcalculatie toegerekend aan de 25 categorieën met als resultaat een nacalculatorische kostprijs 

per categorie. Door de gerealiseerde kosten per categorie te delen door de gerealiseerde 

productieve uren per categorie wordt de nacalculatorische kostprijs berekend.  

Tabel 4 geeft inzicht in de verschillen tussen voorcalculatie en nacalculatie voor wat betreft de 

kosten, uren, berekende kostprijzen en kostprijsverschillen per categorie en sluit aan op de totalen 

in tabel 3.  

  



6 

 

Tabel 4. Kosten, productieve uren en kostprijzen per categorie, Voorcalculatie (VC) versus  

Nacalculatie (NC) 

 

Categorie VC/NC 
Kosten binnen 

de kostprijs (€) 
Productieve 

uren 

Kostprijs 
per 
product 
(€) 

Verschil 
kostprijs 

(absoluut) 
(€) 

Verschil 
kostprijs 
(in %) 

Toezicht VC 2024 388.748.265 2.842.962  136,74 
2,83 2% 

Toezicht NC 2024 389.701.726 2.792.170  139,57 

Slachtkeuring bedrijven die 
meer slachten dan 250 GVE 
per kwartaal (NVWA) 

VC 2024 41.678.411 333.226  125,08 

1,71 1% 
Slachtkeuring bedrijven die 
meer slachten dan 250 GVE 
per kwartaal (NVWA) 

NC 2024 40.184.926 316.953  126,79 

Slachtkeuring bedrijven die 
250 GVE per kwartaal slachten 
of minder (NVWA) 

VC 2024 1.725.340 13.690  126,03 

1,86 1% 
Slachtkeuring bedrijven die 
250 GVE per kwartaal slachten 
of minder (NVWA) 

NC 2024 3.090.803 24.168  127,89 

Aanlandkeuring diepvriesvis VC 2024 135.742 1.160  117,02 
6,06 5% 

Aanlandkeuring diepvriesvis NC 2024 119.310 969  123,08 

Aanlandkeuring verse vis en 
garnalen 

VC 2024 70.211 600  117,02 

6,06 5% 
Aanlandkeuring verse vis en 
garnalen 

NC 2024 15.102 123  123,08 

Exportcertificering op afstand VC 2024 8.237.225 71.026  115,97 
-2,56 -2% 

Exportcertificering op afstand NC 2024 10.116.717 89.204  113,41 

Fysieke exportcertificering 
(dierlijke) (bij)producten 

VC 2024 10.128.007 84.200  120,28 

4,00 3% 
Fysieke exportcertificering 
(dierlijke) (bij)producten 

NC 2024 9.733.916 78.322  124,28 

Fysieke exportcertificering 
levende dieren en levende 
producten 

VC 2024 12.283.685 101.442  121,09 

2,01 2% 
Fysieke exportcertificering 
levende dieren en levende 
producten 

NC 2024 12.335.402 100.206  123,10 

Import dieren en dierlijke 
producten 

VC 2024 20.986.223 166.697  125,89 

7,39 6% 
Import dieren en dierlijke 
producten 

NC 2024 19.054.674 142.961  133,29 

Import hoog risico VC 2024 2.369.227 19.820  119,53 
3,28 3% 

Import hoog risico NC 2024 3.326.635 27.086  122,82 

Inspecties en audits VC 2024 8.108.428 65.606  123,59 
3,45 3% 

Inspecties en audits NC 2024 7.359.900 57.933  127,04 

Nationaal Plan Residuen VC 2024 1.182.335 10.132  116,69 
3,50 3% 

Nationaal Plan Residuen NC 2024 1.425.501 11.860  120,20 

Overige tarieven aanvullende 
controles geregistreerde 
levensmiddelen bedrijven 

VC 2024 2.023.383 17.707  114,27 

4,25 4% 
Overige tarieven aanvullende 
controles geregistreerde 
levensmiddelen bedrijven 

NC 2024 1.960.372 16.541  118,52 
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Categorie VC/NC 
Kosten binnen 

de kostprijs (€) 
Productieve 

uren 

Kostprijs 
per 

product 
(€) 

Verschil 
kostprijs 

(absoluut) 
(€) 

Verschil 
kostprijs 

(in %) 

Overige tarieven aanvullende 
controles veehouders 

VC 2024 439.609 3.835  114,63 

4,21 4% 
Overige tarieven aanvullende 
controles veehouders 

NC 2024 204.524 1.721  118,85 

Overige tarieven laboratorium VC 2024 44.711 353  126,65 
-10,60 -8% 

Overige tarieven laboratorium NC 2024 43.267 373  116,05 

Overige tarieven levende 
dieren en levende producten 

VC 2024 185.669 1.602  115,93 

-4,35 -4% 
Overige tarieven levende 
dieren en levende producten 

NC 2024 37.547 337  111,58 

Overige tarieven (dierlijke) 
(bij)producten 

VC 2024 446.619 3.684  121,22 

1,42 1% 
Overige tarieven (dierlijke) 
(bij)producten 

NC 2024 315.830 2.575  122,64 

Laboratorium analyse 
plantgezondheid 

VC 2024 757.555 5.831  129,91 

-5,27 -4% 
Laboratorium analyse 
plantgezondheid 

NC 2024 638.083 5.119  124,64 

(Her)inspecties fytosanitair en 
gewasbescherming 

VC 2024 1.082.568 8.551  126,61 

0,30 0% 
(Her)inspecties fytosanitair en 
gewasbescherming 

NC 2024 1.125.146 8.866  126,91 

Databeheer exporteisen 
fytosanitair 

VC 2024 1.954.752 15.898  122,96 

-4,44 -4% 
Databeheer exporteisen 
fytosanitair 

NC 2024 1.721.998 14.530  118,51 

Databeheer importeisen 
fytosanitair 

VC 2024 1.830.344 3.500  522,96 

-3,51 -1% 
Databeheer importeisen 
fytosanitair 

NC 2024 1.904.432 3.666  519,45 

Tabak VC 2024 16.596 144  115,25 
2,00 2% 

Tabak NC 2024 117 1  117,25 

Technisch beheer e-CertNL 
derden 

VC 2024 5.320.865 6.683  796,20 

-239,99 -30% 
Technisch beheer e-CertNL 
derden 

NC 2024 4.480.135 8.055  556,21 

Technisch beheer e-CertNL 
overheid 

VC 2024 1.099.844 1.381  796,20 

-239,99 -30% 
Technisch beheer e-CertNL 
overheid 

NC 2024 883.514 1.588  556,21 

Real time Vervoersbewijs 
Dierlijke Meststoffen            
(e-certNL) 

VC 2024 8.644.066 3.966  2.179,54 

-956,22 -44% 

Real time Vervoersbewijs Dier NC 2024 5.102.174 4.171  1.223,32 

TOTAAL NVWA VC 2024 519.499.681 3.783.696  137,30 
1,50 1% 

  NC 2024 514.881.752 3.709.497  138,80 
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Hoofdstuk 4. Gerealiseerde kosten derden en LVVN en VWS 
 

De totale gerealiseerde kosten 2024 in de jaarrekening kunnen worden gesplitst in kosten voor 

derden en kosten voor de ministeries van LVVN en VWS. 

 

Kosten derden 

De kosten derden zijn berekend door de nacalculatorische kostprijzen te vermenigvuldigen met de 

gerealiseerde uren derden per categorie. De gerealiseerde EGB’n zijn daarbij opgeteld. De 

gerealiseerde kosten derden bedragen € 130,1 miljoen (zie tabel 5). De geplande kosten derden in 

de voorcalculatie bedragen € 129,9 miljoen (€ 121,3 mln. + € 8,6 mln. zijn inclusief kosten 

demping reistijd=werktijd; zie tabel 6). Er zijn circa € 0,2 miljoen (€ 130,1 - € 129,9) meer kosten 

derden gerealiseerd dan in de voorcalculatie opgenomen voor werkzaamheden voor derden. Dit 

verschil wordt met name veroorzaakt doordat er circa 24.000 uren (-€ 3,1 miljoen; 24.000 uren * 

€ 130,76; gemiddelde kostprijs; zie onderaan tabel 5) minder voor derden is gerealiseerd dan 

opgenomen in de voorcalculatie.  

Daarnaast is er sprake van een gemiddelde kostprijsstijging voor categorieën derden van 1,1% (+€ 

1,3 miljoen). De realisatie van de EGB’n derden is in de nacalculatie € 2 miljoen (€ 10,9 miljoen 

tabel 5 min € 8,9 miljoen uit tabel 6) hoger dan in de voorcalculatie. Deze overrealisatie op EGB’n 

derden wordt met name veroorzaakt door hogere aantallen uitgevoerde monsteranalyses (Import 

dieren en dierlijke producten, Import hoog risico en Nationaal Plan Residuen) door het WFSR. 

 

Kosten LVVN en VWS 

De totale kosten in de kostprijs voor de categorie Toezicht (LVVN en VWS) bedragen € 1,0 miljoen 

(€ 389,7 mln. - € 388,7 mln., zie bovenaan tabel 4) meer dan in de voorcalculatie is opgenomen. 

De gerealiseerde uren voor de categorie Toezicht zijn circa 51.000 uur (2%) lager dan in de 

voorcalculatie opgenomen. Aangezien het aantal gemaakte productieve uren 2% lager is dan in de 

voorcalculatie en de gemaakte kosten nagenoeg gelijk zijn aan de voorcalculatie is de kostprijs in 

de nacalculatie 2% lager dan in de voorcalculatie. 
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Tabel 5. Nacalculatorisch gecorrigeerde kostprijzen, gerealiseerde productieve uren en kosten per 

categorie uitgesplitst naar derden enerzijds en LVVN en VWS anderzijds. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toelichting tabel 5 

Bovenstaande tabel nacalculatie is in mei 2025 opgesteld. De nacalculatorische totale kosten 

derden inclusief EGB’n  bedragen € 130,1 miljoen.  De kosten zijn verbijzonderd naar 22 

categorieën derden met ieder een eigen nacalculatorische kostprijs. De gewogen gemiddelde 

kostprijs (nacalculatorisch) derden bedraagt € 130,76 per uur.  

De EGB’n derden bedragen totaal € 10,9 miljoen. 
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Tabel 6. Voorcalculatorisch kostprijzen, geplande productieve uren en kosten per categorie derden. 

Categorieën NVWA  

Kostprijs 
voorcal- 
culatie 

(€) 

Geplande 
produc- 

tieve uren  

Kosten in 
kostprijs (€) 

reistijd = 
werktijd 
(€) 

 EGB'n (€) 
Totaal 

kosten (€) 

Slachtkeuring bedrijven 

die meer slachten dan 
250 GVE per kwartaal 
(NVWA) 

125,08 333.226 41.678.411  -3.432.360 0 38.246.050 

Slachtkeuring bedrijven 
die 250 GVE per kwartaal 
slachten of minder 
(NVWA) 

126,03 13.690 1.725.340  -143.513 0 1.581.827 

Aanlandkeuring 
diepvriesvis 

117,02 1.160 135.742  -16.203 0 119.539 

Aanlandkeuring verse vis 
en garnalen 

117,02 600 70.211  -9.722 0 60.489 

Exportcertificering op 
afstand 

115,97 71.026 8.237.225  -22.482 0 8.214.743 

Fysieke 
exportcertificering 
(dierlijke) (bij)producten 

120,28 84.200 10.128.007  -710.715 0 9.417.292 

Fysieke 
exportcertificering 
levende dieren en 

levende producten 

121,09 101.442 12.283.685  -1.131.383 0 11.152.303 

Import dieren en dierlijke 
producten 

125,89 166.697 20.986.223  -1.847.551 806.780 19.945.453 

Import hoog risico 119,53 19.820 2.369.227  -157.433 2.473.344 4.685.138 

Inspecties en audits 123,59 65.606 8.108.428  -609.956 0 7.498.472 

Nationaal Plan Residuen 116,69 10.132 1.182.335  -72.280 3.886.508 4.996.563 

Overige tarieven 
aanvullende controles 
geregistreerde 
levensmiddelen bedrijven 

114,27 17.707 2.023.383  -215.896 90 1.807.577 

Overige tarieven 
aanvullende controles 
veehouders 

114,63 3.835 439.609  -64.761 0 374.847 

Overige tarieven 
laboratorium 

126,65 353 44.711  0 1.448.586 1.493.297 

Overige tarieven levende 
dieren en levende 
producten 

115,93 1.602 185.669  0 0 185.669 
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Categorieën NVWA  

Kostprijs 
voorcal- 
culatie 

(€) 

Geplande 
produc- 

tieve uren  

Kosten in 
kostprijs (€) 

reistijd = 
werktijd 
(€) 

 EGB'n (€) 
Totaal 

kosten (€) 

Overige tarieven 
(dierlijke) (bij)producten 

121,22 3.684 446.619  0 0 446.619 

Laboratorium analyse 
plantgezondheid 

129,91 5.831 757.555  0 0 757.555 

(Her)inspecties 
fytosanitair en 
gewasbescherming 

126,61 8.551 1.082.568  -165.744 2.623 919.447 

Databeheer exporteisen 
fytosanitair 

122,96 15.898 1.954.752  0 14.846 1.969.598 

Databeheer importeisen 
fytosanitair 

522,96 3.500 1.830.344  0 102.066 1.932.410 

Tabak 115,25 144 16.596  0 185.498 202.094 

Technisch beheer e-
CertNL derden 

796,20 6.683 5.320.865  0 0 5.320.865 

Totaal 129,37 935.387 121.007.507  -8.600.000 8.920.341 121.327.848 

 

Toelichting tabel 6 

Bovenstaande voorcalculatie (tabel 6) is medio 2024 opgesteld waarbij rekening is gehouden met 

het uitsluiten van bepaalde kostensoorten als gevolg van de CBb uitspraken, zie ook in de inleiding. 

De effecten van CAO Rijk 2024-2025 zijn niet in de tariefberekeningen 2024 voor derden 

meegenomen. 

Op 1 juli 2024 zijn nieuwe tarievenregelingen in werking getreden, waarbij tarieven met 

terugwerkende kracht zijn vastgesteld met uitsluiting van de kostensoorten die op grond van de 

CBb-uitspraken niet aan derden mogen worden doorberekend.  

De voorcalculatorische totale kosten derden inclusief EGB’n bedragen € 129,9 miljoen. Na demping 

reistijd = werktijd bedragen deze kosten € 121,3 miljoen. De kosten zijn verbijzonderd naar 22 

categorieën derden met ieder een eigen voorcalculatorische kostprijs. De gewogen gemiddelde 

kostprijs derden bedraagt € 129,37 per uur. 

De verdeling van demping reistijd=werktijd (€ 8,6 miljoen) over de verschillende categorieën is 

naar rato aantallen geïnventariseerde uren reistijd=werktijd per categorie. De EGB’n derden 

bedragen totaal € 8,9 miljoen. Voor verdere verbijzondering zie bovenstaande tabel. 

 

De nacalculatorische gewogen gemiddelde kostprijs derden (€ 130,76) is 1,1% hoger dan de 

voorcalculatorische gewogen gemiddelde kostprijs derden (€ 129,37). 

 

Toelichting verschil retributies Rijkbegroting en voorcalculatie 2024 

Volgens de agentschapsparagraaf NVWA in de 1e suppletoire begroting 2024 van het ministerie van 

LVVN werden de opbrengsten derden 2024 geraamd op € 134,4 miljoen (2023; € 139,0 miljoen). 

Dit bestaat voor € 110,1 miljoen uit retributies voor NVWA-werkzaamheden, € 23,8 miljoen 

retributies voor KDS-werkzaamheden en € 0,5 miljoen overige baten. Het verschil tussen de 

retributies voor NVWA-werkzaamheden uit de Rijksbegroting en retributies voorcalculatie 2024 

bedraagt ca. € -11,2 miljoen (€ 110,1 miljoen -  €121,3 miljoen). Dit verschil is hoofdzakelijk 
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veroorzaakt doordat in de Rijksbegroting rekening is gehouden met de terugbetaling als gevolg van 

de CBb-uitspraak en in de voorcalculatie zijn de kosten van de terugbetaling niet opgenomen. 

Hoofdstuk 5. Conclusie 

 
Specifieke uitgangspunten nacalculatie 2024 
Bij de voorcalculatie 2024 is het berekenen van kostendekkende tarieven het uitgangspunt 
geweest. In overleg met opdrachtgever LVVN is echter afgesproken dat niet alle kosten verbonden 
aan de activiteit ‘reistijd’ ten behoeve van retribueerbare activiteiten in de tarieven worden 
verdisconteerd. Hierdoor worden de totale kosten voor derden met € 8,6 miljoen verlaagd 
(gedempt). 
Bij de berekende tarieven 2024 is rekening gehouden met de dempingen reistijd=werktijd van € 

8,6 miljoen, kleine slagers van € 1,2 miljoen en tarieven WFSR van € 1,2 miljoen. Daarnaast zijn  
de stijgende kosten vanaf 1 juli 2024 die voortkomen uit de CAO-Rijk 2024-2025 niet doorbelast (€ 

5,8 miljoen) en zijn de tarieven voor e-CertNL met € 1,9 miljoen verlaagd in verband met afbouw 
van de balanspost. Tot slot heeft er eind 2024 een terugbetaling aan het bedrijfsleven 
plaatsgevonden naar aanleiding van de CBb-uitspraak. Over werkzaamheden door NVWA en KDS in 
2024 is een bedrag van € 1,2 miljoen terugbetaald. 
Voor de dempingen reistijd = werktijd, kleine slagers en tarieven WFSR heeft de NVWA een 

vergoeding ontvangen van LVVN. 

 

Uitkomsten nacalculatie 2024 

Uit de totalen van tabel 7 blijkt dat € 0,2 miljoen (€ 130,1 miljoen. - € 129,9 miljoen) meer kosten 

voor derden zijn gerealiseerd dan in de voorcalculatie was opgenomen.  

Verder blijkt uit de totalen van tabel 7 dat de gefactureerde omzet derden € 2,7 miljoen (€ 132,8 

(€ 120,0 + 1,8 + 11 miljoen) - € 130,1 miljoen) hoger is dan de gerealiseerde kosten voor 

werkzaamheden derden. Aangezien er meer is gefactureerd dan er aan kosten is gerealiseerd, 

wordt er een korting van in totaal € 2,7 mln. toegepast op de tarieven 2026. Deze korting wordt 

verwerkt door de korting te verdelen over de categorieën die in 2024 meer hebben betaald dan er 

aan kosten is gemaakt, naar verhouding van het surplus. Meer informatie hierover is later terug te 

vinden in het nog op te stellen document NVWA tarieven onderbouwing 2026. 

 

Tabel 7. Kosten conform voorcalculatie, gerealiseerde kosten en omzet werkzaamheden derden per 

retributiecategorie, alle bedragen in €’s. 

Categorieën 
NVWA 

Kosten 
conform 

voor- 

calculatie 

a.  

Gerealiseerde 
kosten 

conform 
nacalculatie 

b.          
Betaald 

door 

LVVN 

c. 
Gefinan- 

cierd 
vanaf 

balans 
NVWA 

d.         

Gefac- 
tureerde 
omzet 
derden 

Verschil a-
(b+c+d) 

Slachtkeuring 
bedrijven die meer 
slachten dan 250 
GVE per kwartaal 

(NVWA) 

41.678.411 40.184.926 3.432.360 0 40.237.151 -3.484.585 

Slachtkeuring 
bedrijven die 250 
GVE per kwartaal 
slachten of minder 

(NVWA) 

1.725.340 3.090.803 1.328.447 0 376.552 1.385.804 

Aanlandkeuring 
diepvriesvis 

135.742 119.310 16.203 0 114.309 -11.202 

Aanlandkeuring 
verse vis en 

garnalen 
70.211 15.102 9.722 0 12.400 -7.020 
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Categorieën 

NVWA 

Kosten 
conform 

voor- 
calculatie 

a.  
Gerealiseerde 

kosten 
conform 

nacalculatie 

b.          
Betaald 

door 
LVVN 

c. 
Gefinan- 

cierd 

vanaf 
balans 
NVWA 

d.         
Gefac- 

tureerde 
omzet 
derden 

Verschil a-

(b+c+d) 

Exportcertificering 
op afstand 

8.237.225 10.116.717 22.482 0 9.738.154 356.080 

Fysieke 
exportcertificering 

(dierlijke) 
(bij)producten 

10.128.007 9.733.916 710.715 0 9.874.419 -851.218 

Fysieke 
exportcertificering 
levende dieren en 
levende producten 

12.283.685 12.335.402 1.131.383 0 11.201.917 2.103 

Import dieren en 
dierlijke producten 

21.793.004 20.073.819 1.959.655 0 19.792.196 -1.678.033 

Import hoog risico 4.842.572 6.451.025 501.110 0 6.524.499 -574.584 

Inspecties en 
audits 

8.108.428 7.359.900 609.956 0 4.159.572 2.590.372 

Nationaal Plan 
Residuen 

5.068.843 6.268.691 632.604 0 4.933.912 702.175 

Overige tarieven 
aanvullende 

controles 
geregistreerde 
levensmiddelen 

bedrijven 

2.023.473 1.960.485 215.908 0 1.970.710 -226.133 

Overige tarieven 
aanvullende 

controles 
veehouders 

439.609 204.524 64.761 0 222.999 -83.236 

Overige tarieven 
laboratorium 

1.493.297 1.873.156 201.284 0 1.935.575 -263.703 

Overige tarieven 
levende dieren en 
levende producten 

185.669 37.547 0 0 91.352 -53.805 

Overige tarieven 
(dierlijke) 

(bij)producten 
446.619 315.830 0 0 156.105 159.726 

Laboratorium 
analyse 

plantgezondheid 
757.555 638.083 0 0 588.636 49.447 
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Categorieën 
NVWA 

Kosten 
conform 

voor- 
calculatie 

a.  
Gerealiseerde 

kosten 

conform 
nacalculatie 

b.          
Betaald 

door 
LVVN 

c. 
Gefinan- 

cierd 
vanaf 
balans 
NVWA 

d.         
Gefac- 

tureerde 

omzet 
derden 

Verschil a-
(b+c+d) 

(Her)inspecties 
fytosanitair en 

gewasbescherming 
1.085.191 1.128.460 166.109 0 682.762 279.590 

Databeheer 
exporteisen 
fytosanitair 

1.969.598 1.721.998  0 1.538.543 183.455 

Databeheer 
importeisen 
fytosanitair 

1.932.410 1.904.432 0 0 1.668.661 235.771 

Tabak 202.094 117.579 0 0 116.063 1.516 

Technisch beheer 
e-CertNL derden 

5.320.865 4.480.135 0 1.829.733 4.071.905 -1.421.503 

Totaal 129.927.848 130.131.840 11.002.699 1.829.733 120.008.394 -2.708.987 

 

 

 

 

 

 




