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1. DOEL EN TOEPASSINGSGEBIED

Deze instructie beschrijft de algemene voorwaarden voor de invoer van samengestelde producten voor
humane consumptie uit niet-EU landen.

Deze instructie is niet van toepassing op:

Producten bestaande uit onverwerkte producten van dierlijke oorsprong en plantaardige
producten;

Combinaties van producten van dierlijke oorsprong zonder plantaardige producten;
Producten bestaande uit verwerkte producten van dierlijke oorsprong en plantaardige producten,
waarbij de plantaardige producten enkel om technische of smaak redenen zijn toegevoegd;

Producten die vallen onder GN codes niet genoemd in artikel 20 lid 1 van Gedelegeerde
Verordening (EU) 2022/2292.

2. WETTELIJKE BASIS

e Verordening (EG) 178/2002 (“levensmiddelenwetgeving”)
e Verordening (EG) 2004/852 inzake levensmiddelenhygiéne

e Verordening (EG) 2004/853 betreffende specifieke hygiénevoorschriften voor levensmiddelen van
dierlijke oorsprong

e Verordening (EU) 2016/429 betreffende overdraagbare dierziekten (“diergezondheidswetgeving”)
e Verordening (EU) 2017/625 betreffende officiéle controles (“officiéle controleverordening”)
e Gedelegeerde Verordening (EU) 2020/692 (diergezondheidseisen)

e Uitvoeringsverordening (EU) 2020/2235, Bijlage I1I, Hoofdstuk 50 (model COMP), Hoofdstuk 52
(model TRANSIT-COMP), bijlage V (particuliere verklaring)

e Uitvoeringsverordening (EU) 2021/404 (landenlijsten diergezondheid)
e Uitvoeringsverordening (EU) 2021/405 (landenlijsten)

o Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/630 betreffende bepaalde categorieén van goederen die
zijn vrijgesteld van officiéle controles aan grenscontroleposten

e Uitvoeringsverordening (EU) 2021/632 betreffende de lijsten van aan officiéle controles aan
grenscontroleposten onderworpen dieren, producten van dierlijke oorsprong, levende producten,
dierlijke bijproducten en afgeleide producten, samengestelde producten en hooi en stro

¢ Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/2292 (volksgezondheidseisen)

3. DEFINITIES EN AFKORTINGEN

Samengesteld product: een levensmiddel dat zowel producten van plantaardige oorsprong als

verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevat (Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/2292,
art. 2 punt 21);
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- Verwerkte producten: levensmiddelen die zijn ontstaan door de verwerking van onverwerkte
producten; deze producten kunnen ingrediénten bevatten die nodig zijn voor de vervaardiging
ervan of om ze specifieke kenmerken te geven (Verordening (EG) 852/2004, art. 2 lid 1.0);

- Verwerking: handeling die het oorspronkelijke product ingrijpend wijzigt, onder meer door middel
van verhitten, roken, zouten, rijpen, drogen, marineren, fermenteren, extraheren of extruderen,
of een combinatie van dergelijke behandelingen (Verordening (EG) 852/2004, art. 2 lid 1.m);

- Houdbare samengestelde producten: samengestelde producten die niet met gereguleerde
temperatuur hoeven te worden vervoerd of opgeslagen (Gedelegeerde Verordening (EU)
2021/630, art. 2).

4. WANNEER IS HET EEN SAMENGESTELD PRODUCT?

Voor elk product dient afzonderlijk te worden beoordeeld of het al dan niet een samengesteld product
betreft. Van belang hierbij zijn de productsamenstelling/ingrediéntenlijst, het productieproces en de
GN code.

1. Het product is voor humane consumptie.

Een product wat bestaat uit een verwerkt product van dierlijke oorsprong en een product van
plantaardige oorsprong bestemd voor bijvoorbeeld diervoeding is geen samengesteld product. Enkel
producten voor humane consumptie kunnen samengestelde producten zijn.

2. Het dierlijke product in het product is verwerkt.

Als een levensmiddel geen verwerkte maar rauwe producten van dierlijke oorsprong bevat, betreft
het altijd een product van dierlijke oorsprong en geen samengesteld product (bijvoorbeeld een pizza
belegd met carpaccio van rauwe runderhaas).

3. Het product bevat naast een verwerkt product van dierlijke oorsprong ook een product
van plantaardige oorsprong, wat niet enkel is toegevoegd voor smaak en/of technische
redenen.

Als een verwerkt product van dierlijke oorsprong geen producten van plantaardige oorsprong bevat,
betreft het altijd een product van dierlijke oorsprong en geen samengesteld product.

Indien het plantaardige ingrediént enkel is toegevoegd aan het product van dierlijke oorsprong omdat
deze nodig is voor de vervaardiging van het verwerkte product van dierlijke oorsprong of om het
product van dierlijke oorsprong specifieke kenmerken te geven, dan is er geen sprake van een
samengesteld product.

In het geval een product een combinatie vormt van meerdere producten van dierlijke oorsprong
(géén samengesteld product) dienen kleine hoeveelheden dierlijk product, met een
gewichtspercentage van max 5% en toegevoegd omwille van technische redenen, niet te worden
gecertificeerd. Wel moet dit dierlijke product uit een toegelaten land en uit een EU erkend bedrijf
komen (indien van toepassing voor het type product). Dit punt staat op dit moment ter discussie.
Afhankelijk van de uitkomst kan dit in de toekomst aangepast worden.

De volgende producten zijn volgens de Commissie geen samengestelde producten: surimi, tonijn in
plantaardige olie, kaas met kruiden, yoghurt met fruit, worstjes met knoflook of soja en gepaneerde
producten.

Meer informatie kan worden gevonden op de website van de EU, met name in de Q&A:
https://ec.europa.eu/food/safety/international affairs/trade/special-eu-import-conditions-composite-
products en.
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5. INVOERVOORWAARDEN

Hieronder volgen de algemene invoervoorwaarden van samengestelde producten. Deze zijn in te
delen in volksgezondheidseisen en diergezondheidseisen. Alle samengestelde producten moeten
voldoen aan de volksgezondheidseisen. Afhankelijk van de gebruikte dierlijke ingrediénten gelden
daarnaast ook diergezondheidseisen. In bijlage I staat een tabel met de van toepassing zijnde volks-
en diergezondheidseisen.

Voor de invoervoorwaarden van een specifiek samengesteld product, zie Import Veterinair Online
(IVO): https://ivo.nvwa.nl.

Een samengesteld product kan dierlijke ingrediénten bevatten die afkomstig zijn uit een ander land
dan het derde land waar het samengestelde product wordt gemaakt. Er gelden daarom eisen voor
zowel:

- Het dierlijke ingrediént zelf (het verwerkte product van dierlijke oorsprong), als

- Het samengestelde product.

Volksgezondheid

Elk verwerkt product van dierlijke oorsprong in het samengestelde product moet afkomstig zijn

uit:

- Een EU erkend bedrijf (Vo. (EU) 2022/2292 art. 20 lid 1); én

- Een EU lidstaat of een toegestaan derde land (of regio) wat het verwerkte product van
dierlijke oorsprong mag exporteren naar de EU (Vo. (EU) 2021/405).

Het samengestelde product zelf moet komen uit:
- Een toegestaan derde land voor elk dierlijk ingrediént in het samengestelde product (Vo. (EU)
2022/2292 art. 20 lid 2 en Vo. (EU) 2021/405)

o Eris een uitzondering voor houdbare samengestelde producten zonder
vleesproducten (m.u.v. gelatine, collageen en zeer verfijnde producten) en
producten op basis van colostrum, maar wel met producten van dierlijke oorsprong
waarvoor voorschriften zijn vastgesteld in bijlage III van Vo. (EG) 853/2004. Deze
samengestelde producten mogen komen uit derde landen of regio’s welke
vleesproducten, zuivelproducten, visserijproducten of eiproducten mogen exporteren
naar de EU en voor tenminste één van deze producten in een lijst zijn opgenomen
(Vo. (EU) 202272292 art. 20 lid 2.c en Vo. (EU) 2021/405);

en
- Een derde land met een goedgekeurd residubewakingsplan (indien van toepassing voor
het type dierlijke product; Vo. (EU) 2022/2292 art. 20 lid 3 en Vo. (EU) 2021/405).

De hierboven genoemde twee eisen gelden niet voor houdbare samengestelde producten welke enkel
dierlijke producten bevatten welke vallen onder het toepassingsgebied van Vo. (EG) nr. 1332/2008
(voedingsenzymen), Vo. (EG) nr. 1333/2008 (levensmiddelenadditieven) en/of Vo. (EG) nr.
1334/2008 (aroma’s) en/of een houdbaar samengesteld product welke enkel vitamine D3 bevat.

Diergezondheid

Naast bovenstaande volksgezondheidseisen gelden voor verwerkte dierlijke producten van vlees,
colostrum, zuivel en ei in het samengestelde product ook specifieke diergezondheidseisen. Voor
andere verwerkte producten van dierlijke oorsprong gelden alleen de volksgezondheidseisen.

1. Samengestelde producten met vieesproducten en/of producten op basis van colostrum
en niet-houdbare samengestelde producten met zuivel- en/of eiproducten (Vo. (EU)
2020/692 artikel 162)

Het samengestelde product moet:

- Afkomstig zijn uit een toegestaan derde land voor alle producten van dierlijke oorsprong die in
het samengestelde product verwerkt zitten. Dit betekent dat het derde land wat het
samengestelde product produceert de verwerkte producten van dierlijke oorsprong naar de EU
mag exporteren, of deze nu van oorsprong uit dit land zelf komen of niet (zie Vo. (EU)
2021/405);
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- Voldoen aan de diergezondheidsvoorschriften van Vo. (EU) 2020/692. Dit betekent o.a. dat de
dierlijke ingrediénten een specifieke risicobeperkende behandeling moeten hebben
ondergaan, indien dit van toepassing is voor het derde land wat het samengestelde product
produceert.

De verwerkte producten van dierlijke oorsprong in het samengestelde product zijn verkregen in:

hetzelfde land waar het samengestelde product wordt geproduceerd;

o een EU-lidstaat;

o een ander derde land. Deze optie is enkel mogelijk wanneer zowel het derde land dat het
samengestelde product produceert als het derde land waar het product van dierlijke
oorsprong vandaan komt in de lijst is opgenomen voor binnenkomst in de Unie van die
producten zonder dat deze een specifieke risicobeperkende behandeling hoeven te
ondergaan.

2. Houdbare samengestelde producten zonder vieesproducten (m.u.v. gelatine en
collageen) en producten op basis van colostrum (Vo. (EU) 2020/692 artikel 163 lid 1)

Zuivelproducten in het samengestelde product moeten aan één van de volgende voorwaarden
voldoen:

- Voor landen die samengestelde producten produceren die genoemd zijn in bijlage XVII van Vo.
(EU) 2021/404:

o Het zuivelproduct in het samengestelde product is verkregen in het eigen land, een EU-
lidstaat of uit een ander derde land wat op bijlage XVII van Vo. (EU) 2021/404 staat.

- Voor landen die samengestelde producten produceren die genoemd zijn in bijlage XVIII van Vo.
(EU) 2021/404:

o Het zuivelproduct in het samengestelde product is verkregen in het eigen land, een EU
lidstaat of uit een ander derde land welke genoemd is in bijlage XVII of XVIII van Vo.
(EU) 2021/404.

o Het zuivelproduct moet een specifieke risicobeperkende behandeling hebben
ondergaan, genoemd in kolom A of B van bijlage XXVII van Vo. (EU) 2020/692,
afhankelijk van de diersoort.

- Voor landen die samengestelde producten produceren die niet zijn genoemd in bijlage XVII of
XVIII van Vo. (EU) 2021/404, of die niet voldoen aan de voorwaarden zoals gesteld in de eerste
twee punten:

o Het zuivelproduct in het samengestelde product is verkregen in een EU-lidstaat of uit een
land genoemd in bijlage XVII of XVIII van Vo. (EU) 2021/404.

o Het zuivelproduct moet een specifieke risicobeperkende behandeling hebben
ondergaan die minstens gelijkwaardig is aan de in kolom B van bijlage XXVII van Vo.
(EU) 2020/692 genoemde behandelingen.

o Let op: indien het land wat het samengestelde product produceert niet genoemd staat in
bijlage XVII of XVIII van Vo. (EU) 2021/404, dan geldt de aanvullende eis dat het land
wél vleesproducten, eiproducten 6f visserijproducten naar de EU mag exporteren. Indien
dit niet het geval is, dan is import van het samengestelde product niet mogelijk.

Eiproducten in het samengestelde product moeten een specifieke risicobeperkende
behandeling hebben ondergaan welke minstens gelijkwaardig is aan de in bijlage XXVIII van Vo.
(EU) 2020/692 genoemde behandelingen.

6. KEURPLICHT

Samengestelde producten zijn keuringsplichting in de grenscontrolepost van binnenkomst in de Unie,

tenzij:

- De GN code van het samengestelde product niet is opgenomen in de bijlage van Vo. (EU) 2021/632;
of

- Het samengestelde product voldoet aan artikel 3 lid 1 van Vo. (EU) 2021/630. Dit artikel
heeft enkel betrekking op houdbare samengestelde producten, ook wanneer deze omwille van de
organoleptische kwaliteit gekoeld vervoerd worden.

Vo. (EU) 2021/630 art. 3 lid 1:
a. Het houdbare samengestelde product: OF b. Het houdbare
samengestelde product:
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- bevat geen verwerkt vlees (m.u.v. gelatine, - bevat enkel dierlijke
collageen en zeer verfijnde producten) en/of producten welke vallen
producten op basis van colostrum; onder het
- voldoet aan de in artikel 20 lid 2 en 3 van Vo. toepassingsgebied van Vo.
(EU) 2022/2292 vastgestelde voorschriften (zie (EG) 1332/2008
de volksgezondheidseisen); (voedingsenzymen), Vo.

- bevat enkel zuivel- en eiproducten welke (EG) 1333/2008

voldoen aan artikel 163 lid 1 van Vo. (EU) (levensmiddelenadditieven)
2020/692 (zie de diergezondheidseisen); en/of Vo. (EG) 1334/2008
- is aangemerkt als bestemd voor humane (aroma’s); en/of
consumptie; - bevat enkel vitamine D3
- is veilig verpakt of verzegeld; als dierlijk product.

- staat genoemd in de bijlage van Vo. (EU)

2021/630. Let op: het gaat hier niet alleen om de

GN code, maar ook om de omschrijving die er bij

staat.

Als het houdbare samengestelde product voldoet aan de in artikel 3 lid 1 a of b van Vo. (EU)
2021/630 gestelde eisen is het product vrijgesteld van officiéle controle in de grenscontrolepost. Bij
het in de handel brengen gaat het samengestelde product welke valt onder artikel 3 lid 1 a vergezeld
van de particuliere verklaring overeenkomstig het model in bijlage V van Vo. (EU) 2020/2235. De
particuliere verklaring is niet vereist voor de samengestelde producten die vallen onder artikel 3 lid 1
b of samengestelde producten die geen enkel ander verwerkt product van dierlijke oorsprong bevatten
dan gelatinecapsules die niet van beenderen van herkauwers zijn afgeleid.

Houdbare samengestelde producten welke omwille van de organoleptische kwaliteit bevroren vervoerd
worden, zijn niet uitgezonderd van keurplicht.

De keurplicht van een specifiek samengesteld product is ook terug te vinden in IVO onder ‘specifieke
voorwaarden’: http://ivo.nwa.nl

Let er op dat ook een product van niet-dierlijke oorsprong in het samengestelde product
keuringsplichtig kan zijn. Zie voor meer informatie het webdossier Import van niet-dierlijke
levensmiddelen.

Samengestelde producten uit China die niet uitgezonderd zijn van keuren en onder
Uitvoeringsbesluit 2011/884/EG vallen, hoeven enkel te worden aangemeld met een GGB-P (CHED-P).
Hiervoor geldt, naast de veterinaire eisen, het volgende:

- Zendingen welke rijst of van rijst afgeleide producten uit China bevatten: Voor de
documentencontrole wordt naast het veterinaire document ook het gezondheidscertificaat en
analyserapport volgens het model in Besluit 2011/884/EG gecontroleerd. Deze zendingen vallen
in de 100% materiéle controle vanwege het vereiste laboratoriumonderzoek op genetische
gemodificeerde rijst.

- Zendingen welke geen rijst of van rijst afgeleide producten uit China bevatten: Er moet bij
opmaak van het GGB een ingrediéntenlijst worden toegevoegd als verklaring dat de zending geen
rijst of van rijst afgeleide producten uit China bevat. Als deze verklaring wordt toegevoegd dan
geldt de M-controle frequentie zoals die van toepassing is bij de veterinaire controles.

7. CERTIFICERING

Het certificaatmodel COMP (Vo. (EU) 2020/2235 bijlage III hoofdstuk 50 en 52) moet gebruikt
worden voor niet houdbare samengestelde producten, houdbare samengestelde producten welke
omwille van de organoleptische kwaliteit bevroren vervoerd worden en samengestelde producten
welke vleesproducten (m.u.v. gelatine en collageen niet afgeleid van beenderen van herkauwers, en
zeer verfijnde producten) en/of producten op basis van colostrum bevatten. Dit certificaat moet vooér
vertrek worden afgegeven door de bevoegde autoriteit in het derde land van oorsprong.

Voor de overige samengestelde producten mag de particuliere verklaring (Vo. (EU) 2020/2235
bijlage V) gebruikt worden. Deze verklaring moet worden getekend door de importeur
(vertegenwoordiger van de invoerende exploitanten van levensmiddelenbedrijven).
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Indien een samengesteld product gelatine en/of collageen afgeleid van herkauwerbeenderen bevat,
ook wanneer dit een capsule betreft, dan dient dat deel gecertificeerd te worden met resp. het model
GEL en het model COL (Vo. (EU) 2020/2235 bijlage III hoofdstuk 41 en 42) of het model COMP. Het
certificaat moet voor vertrek worden afgegeven door de bevoegde autoriteit in het derde land van
oorsprong. Indien het samengestelde product ook nog andere verwerkte producten van dierlijke
oorsprong bevat, dan kan de zending daarnaast vergezeld gaan door het betreffende document wat
van toepassing is voor die dierlijke producten (zoals een particuliere verklaring). De certificaatplicht
voor gelatine en collageen afgeleid van herkauwerbeenderen staat los van de eventuele keurplicht (zie
onder 6 Keurplicht).

Als een samengesteld product enkel producten van dierlijke oorsprong bevat waarvoor géén
voorschriften zijn vastgesteld in bijlage III van Vo. (EG) 853/2004 (bijvoorbeeld honing), of als een
samengesteld product enkel niet van herkauwerbeenderen afgeleide gelatinecapsules bevat, kijk dan
in IVO voor de documenteis: http://ivo.nvwa.nl.

Als het samengestelde product één verwerkt product van dierlijke oorsprong bevat, kan ook het
certificaatmodel voor dat type product gebruikt worden. De invoervoorwaarden van het betreffende
model gelden in dat geval (zie IVO). Dit kan onder meer gevolgen hebben voor de etiketteringseisen.
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Bijlage I: Tabel volks- en diergezondheidseisen
Niet houdbaar Houdbaar Houdbaar

samengesteld

samengesteld

samengesteld

landenlijst (Vo. (EU)
2021/405)

oorsprong in het
samengestelde
product

collageen en zeer
verfijnde
producten) en/of

product product met product zonder

vleesproduct(en) | vieesproduct(en)
en/of en product(en)
product(en) op op basis van
basis van colostrum
colostrum

Product van dierlijke oorsprong | Ja Ja Ja

in het samengestelde product

komt uit een EU erkend

bedrijf (indien van toepassing

voor het type dierlijke product)

Het land wat het Ja, Ja, Ja,

samengestelde product voor elk product enkel voor vlees voor vlees, zuivel,

produceert staat op de van dierlijke (incl. gelatine, ei of vis; ongeacht

welk dierlijk
product in het
samengestelde

Uitzondering:
gelatine en
collageen in het
samengestelde
product; dan Ja.

colostrum in het product zit.
samengestelde
product.
Het land wat het Ja Ja Ja
samengestelde product
produceert heeft een
residubewakingsplan voor
elk product van dierlijke
oorsprong in het
samengestelde product (indien
van toepassing voor het type
dierlijke product)
Vo. (EU) 2020/692 art. 162 Ja Ja Nee
Vo. (EU) 2020/692 art. 163 Nee Nee Ja
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